
 

国际民用航空组织秘书长塔耶布·谢里夫博士 
在 2009年中国民航发展论坛上的致词 

（2009 年 5 月 14 日至 15 日，北京） 

“全球航空业在安全、开放和绿色的运营环境中稳步发展” 

我深感荣幸地向各位享有盛名的来宾致词，探讨航空运输业面临的总体挑战，即如何在举步维艰的

经济和运营环境下确保可持续增长。 

增长的概念本身似乎格外不合时宜，因为整个世界正在与有史以来最严重的一次衰退奋力抗争。大

部分市场的业务量都在下降，许多航空公司要么消失无迹，要么申请破产，而大部分航空公司面临收入

和盈利节节下跌，不得不减少运营。航空旅行的需求日益疲软，也对所有利害攸关方引起了重大的连锁

反应，无论是航空器制造商还是服务提供者，亦或是旅行和旅游部门，都受到波及。 

然而，航空运输业从来都是韧性十足。在明年预期恢复增长之后，我们对中国和亚太地区预测的长

期前景是，该地区总体客运业务量每年将按 5.5%的平均比率增长，直至 2025 年。这意味着届时每年将

有近 2.9 亿旅客。 

中国航空业务市场的增长速度之快，在世界上名列前茅。过去几年，客运业务量的平均年度增长率

超过了 15%。中国在货运业务领域也领导群雄。中国还在快马加鞭地发展航空运输的运力、新机场、空

中航行服务和空中交通管理的基础设施。 

在中国庆祝其民航诞生六十周年之际，既会对其成就感到自豪，也会对未来充满信心；如同世界其

他各国，未来始于今日，始于采取切实有效的措施，改进航空运输系统的总体效率和可持续性。 

对于我们所有人而言，安全必须始终是至高无上的优先。2008 年，世界各地的定期航班发生了 11
起旅客死亡的航空器事故，与 2007 年的事故数目相同，但死亡人数较低。事实上，鉴于每年有超过 2500
万次定期航班飞行，做到这一点实属不易。 

这一成就归功于航空业界所有成员的一致奉献与合作。国际民航组织普遍安全监督审计计划大力推

动了各国和各利害攸关方进一步提高其设施和流程的总体安全水平。普遍安全监督审计计划问世已达十

年之久，明年将逐步退出舞台。我们现在必须考虑如何推出连续监测做法，即 CMA。这将要求各国进

一步参与收集数据和采取后续行动，但该做法将显著提高我们集体进行实时监督和提高安全水平的能

力。 

提高航空安全的另一相关做法就是加强每个成员国的监管框架，促进全面实施和执行国际民航组织

的标准、程序和指导材料，并迅速解决出现的安全问题。安全文化必须贯穿于航空运输业务的方方面面，
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植根于民航局、航空公司、机场和其他每一个有关的利害攸关方。我们深感鼓舞地看到，国家安全方案

正在得到发展，类似安全管理体系的举措在政府机构和业界都在获得成功。 

任重而道远，我们仍须开展更多的工作。我们必须特别强调诸如保护安全数据收集和处理系统等领

域。我们必须减少跑道侵入，这是阻碍我们显著改进总体安全的一大障碍。我们还必须应对今后的岁月

里我们将面临的一大挑战，这就是技能人员的匮乏。国际民航组织已经就此制定了一项四点行动计划，

以协助各成员国保持培训高标准，明年还将主持一个关于下一代航空专业人员的专题讨论会。 

我还非常高兴地宣布，明年将在国际民航组织召开一次独特的高级别安全会议，这将是一次良机，

让我们全面审查对安全的种种挑战，以及我们必须设想的解决之道。我们始终如一的目标就是要为实施

全球航空安全计划及其各项要素营造合作氛围，如能将其付诸实施，将大大增强世界范围的安全。我强

烈鼓励大家出席这一会议，并为这一会议作出贡献。 

提高航空器运行效率的必要性，是这些活动以及其他活动的核心所在。最新的一项举措就是及早实

施基于性能的导航。基于性能的导航，即 PBN，涉及到从常规的陆基导航设备和程序到星基导航设备和

区域导航程序的重大转变。基于性能的导航更加精确，便于制定明确的性能要求，进而可在两个特定点

之间实现更短、更直达的航路，以及更高效的起降。这就减少燃油消耗、机场和空域的拥挤以及航空器

的温室气体排放。总而言之，基于性能的导航有助于进一步改进全球航空运输系统的安全、效率和可持

续性。 

我们越早实施基于性能的导航，我们将越早得到其巨大益处。这一点已经得到 2007 年国际民航组

织大会第 36 届会议的认可，大会督促本组织所有成员国在 2009 年前要有基于性能导航的实施计划。 

我们已经在国际民航组织基于性能的导航手册当中明确阐述了基于性能导航的概念，现可提供一份

经协调的行动计划，以协助各国按照国际民航组织的标准实施基于性能的导航。国际民航组织各地区办

事处，包括驻曼谷地区办事处，都已经建立了由各国参与的基于性能导航的工作队；由各国和业界伙伴

组成的全球基于性能导航的工作队正在处理有关实施基于性能导航的许多事项。 

美国的“下一代航空运输系统（NextGen）”和欧洲的“单一欧洲天空空中交通管理研究（SESAR）”
之未来的空中航行系统，都是以应用基于性能的导航为基础的，并且支持国际民航组织全球空中航行计

划，以确保全球协调统一和标准化。但是我们必须雷厉风行、果断行事。因此，我们已督促国际民航组

织在本地区以及世界各地的所有成员国勤奋努力，大力实施基于性能的导航计划。 

在此方面，我谨祝贺并感谢中国在亚太地区应用基于性能导航的概念方面发挥了领导作用。4 月 26
日，国际民航组织和中国签署了一份意向书，在北京建立飞行程序项目。之所以选择这一地区实施第一

个飞行程序项目，是因为该地区的业务量增长颇为可观。这一项目的特点之一就是帮助实施基于性能的

导航。正式的签字仪式可能将在 10 月召开的民航局长会议上举行，我鼓励所有国家加入这一方案。 

我到目前为止一直在谈如何以安全有效的方式应对增长问题。我们还必须以一种对环境可持续的方

式来处理这一问题。航空业面临着与日俱增的压力，要求其减少碳足迹，成为更绿色化的行业。在座的

各位都了解我们在过去 30 年中为提高航空运输业务的能源效益所取得的长足进展。我们也知道，由于

在这一领域增长的速度超过了进展的步伐、我们的进展是不够的。 
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大会第 36 届会议设立的国际航空与气候变化组正在制定一项雄心勃勃的行动计划，以处理温室气

体排放问题，并将在两周后举行的其第四次也是最后一次会议上提交讨论。国际民航组织理事会将在 6
月份审查有关报告。此后定于 10 月举行的一次高级别会议将重点讨论这一计划，由此形成的结论和建

议将构成 12 月在哥本哈根举行的联合国气候变化框架公约缔约方大会上航空业立场的基础。 

我们和各国以及航空业界一起辛勤工作，提出了我们的共同观点，即国际航空排放应该继续通过国

际民航组织予以管理。过去，这一进程是行之有效的，今后，这一进程也将产生更多的益处。这是一项

屡经考验的方法，反映了航空部门与众不同的特点。 

归根结底，在迎接所有挑战时，我们成功的最佳保障就是顺应国际航空的固有性质，并肩工作。我

们必须协调合作，向前迈进。对于许多国家而言，这就意味着通过地区组织和地区一体化进行协作。 

这一战略的明智之处已在一年前在蒙特利尔国际民航组织总部举行的地区组织专题讨论会上得到

了阐述。专题讨论会得出的结论是，地区组织是一个积极的现实，朝着进一步的地区管理迈进，正是大

势所趋。 

地区组织便于集中资源、降低成本，而在我们面临的困难条件下，此乃一项关键因素。地区组织的

优势在安全监督领域最为明显，但也可在其他领域，例如提供空中航行服务、保安或环境政策等领域发

挥其优势。 

此外，地区组织还通过支持合并现有规则，制定通用规则，或者建立地区监管框架，来推动自由化

进程。地区一体化可以为处理各种事项，例如所有权和控制权这一妨碍全球民用航空发展的因素，提供

更大的灵活性。 

女士们，先生们，勿庸置疑，今后的岁月里我们将面临着众多挑战。这一论坛将触及其中许多项挑

战，我本人期待着主持一个专家组讨论，探讨如何以最佳方式确保航空业的可持续增长。 

— 完 — 
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