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Nos, Ministros africanos responsaveis pela Seguranca da Aviacao Civil e Facilitacdo, reunidos em Windhoek, na
Republica da Namibia, em 7 de Abril de 2016, por ocasido da Conferéncia Ministerial sobre Seguranca da
Aviacdo Civil e Facilitagdo em Africa, organizada pela Comissio Africana da Aviacéo Civil (AFCAC), sob os
auspicios da Comissdo da Unido Africana (CUA);

Tendo em mente a Convengéo sobre Aviagdo Civil Internacional, feita em Chicago, em 7 de Dezembro de
1944,

Tendo em mente o Acto Constitutivo da Unido Africana (UA), adoptada em Lomé, no Togo, em 11 de Julho
de 2000, em particular os seus Artigos 14.°, 15.° e 16.°, que confiam a CUA o papel de coordenacdo dos
sectores dos transportes, comunicagdes e turismo;

Tendo em mente o Tratado de Instituicdo da Comunidade Econdémica Africana, assinado em Abuja, na Nigéria,
em Junho de 1991;

Tendo em mente a Convencgdo para a Prevencdo e Combate ao Terrorismo, da Organizacdo da Unidade
Africana (OUA), adoptada em Argel, na Argélia, em 14 de Julho de 1991, que entrou em vigor em 6 de
Dezembro de 2012 e que estabelece as condi¢Bes necessarias para que a Comissdo da Unido Africana possa
criar um quadro que dé uma resposta plena e eficaz as ameagas que mudam constantemente e que se colocam ao
continente, incluindo a aviagéo civil;

Tendo em mente a Agenda da UA para 2063, que, entre outras disposi¢des, favorece a implementacdo da
Deciséo de Yamoussoukro para a criagdo de um mercado unico africano do transporte aéreo, a introducéo de um
passaporte africano emitido pelos Estados-Membros, na senda da migragdo mundial para os passaportes
electrdnicos, e a abolicdo da exigéncia de vistos para todos os cidaddos africanos, em todos os paises africanos,
até 2018;

Tendo em mente a terceira Conferéncia dos Ministros da UA responsaveis pelo Transporte Aéreo, realizada em
Adis Abeba, na Etidpia, de 7 a 11 de Maio de 2007, sob o lema “Criar um espaco aéreo Unico e seguro para 0
desenvolvimento e a integracdo da Africa”, que adoptou a Declaracio sobre seguranca da aviagdo civil em
Africa posteriormente endossada pela Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da UA, em Acra, no Gana,
em 29 de Junho de 2007, atraves da Decisdo EX.CL/Dec.359 (XI) e complementada pela politica especifica
contida na Politica Africana da Aviacdo Civil, adoptada pela Segunda Conferéncia de Ministros dos Transportes
da Unido Africana, realizada em Luanda, Angola, de 21 a 25 de Novembro de 2011, sob o lema: “Consolidar o
sector dos transportes para estimular a integracdo econémica em Africa”, endossada pela Assembleia de Chefes
de Estado e de Governo da UA, em Adis Abeba, de 23 a 27 de Janeiro de 2012, através da Decisdo
EX.CL/Dec.682 (XX);

Tendo em mente as fortes ligacdes entre os Objectivos Estratégicos da Organizagdo Internacional da Aviacéo
Civil (ICAO) e a Agenda das Nacdes Unidas para 2030 sobre o Desenvolvimento Sustentavel, especialmente
reconhecendo que uma aviacdo segura e as conexfes mundiais Sdo essenciais para contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico;



Tendo em mente a Terceira Conferéncia dos Ministros Responsaveis pelo Transporte Aéreo, da Unido Africana,
realizada de 7 a 11 de Maio de 2007, em Adis Abeba, na Etiopia, que adoptou a Declaragédo sobre Seguranca da
Aviacdo Civil em Africa e que foi, mais tarde, aprovada pela Assembleia da UA, em Junho de 2007;

Tendo em mente a adopcdo da Declaragio de Abuja sobre Seguranca da Aviagdo Civil em Africa, pelos
Ministros Africanos responsaveis pela seguranca da aviagdo civil, juntamente com organizagdes regionais e
internacionais, em 13 de Abril de 2010, em que afirmaram 0 seu compromisso com a prevencdo das
interferéncias ilegais na aviacao civil, sob todas as formas, com particular atengdo as ameacas terroristas contra a
aviagéo civil;

Tendo em mente a Conferéncia Regional sobre seguranca da aviagdo civil, realizada em Dacar, no Senegal, de
17 a 18 de Outubro de 2011, onde os Estados Africanos reconheceram o papel de lideranca da ICAO e
concordaram em intensificar a cooperacéo para reforcar a seguranca da aviagéo civil;

Tendo em mente a Politica Africana da Aviacdo Civil (AFCAP), adoptada pela Segunda Conferéncia dos
Ministros dos Transportes da UA, em Luanda, Angola, em 25 de Novembro de 2011, e as estratégias e 0s
compromissos assumidos na Declaracdo e posteriormente endossados pela Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo, em Adis Abeba, na Etidpia, em 27 de Janeiro de 2012;

Tendo em mente a reunido dos Ministros Africanos dos Transportes, realizada em Luanda, Angola, de 21 a 25
de Novembro de 2011, que deliberou sobre a seguranca da aviacao civil e concordou sobre varias questfes, de
entre as quais se destaca a necessidade de instituir um Grupo Regional de Segurancga da Aviacgdo Civil e criar
uma Unidade de Investigacdo Contra o Terrorismo, no seio do Centro Africano de Estudos e Investigacéo sobre
Terrorismo, e coordenar a implementacdo da Declaracéo e Roteiro de Abuja;

Tendo em mente a nova Constituicdo da AFCAC, uma agéncia especializada da Unido Africana, que entrou
em vigor, provisoriamente, em 11 de Maio de 2010;

Tendo em mente o papel da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) como quadro para o
desenvolvimento do continente africano;

Tendo em mente as resolugdes do Conselho de Segurancga das Nag¢Ges Unidas: 1373 (2001) sobre as ameagas a
paz e a seguranca internacional causadas por actos de terrorismo; 1624 (2005); e 2178 (2014) sobre as
ameacas a paz e a seguranca internacional causadas por terroristas estrangeiros;

Tendo em mente 0s Varios programas, objectivos e metas actualmente perseguidos no ambito da campanha da
ICAO “Nenhum Pais Sera Esquecido (NCLB), lancada em 2014;

Considerando que 0 Plano Abrangente de Implementagdo Regional da Seguranga da Aviagdo Civil e
Facilitacdo em Africa (AFI SECFAL) foi unanimemente apoiado pelos Estados, na reunido sobre Seguranca da
Aviacdo Civil da AFI, em Dacar, no Senegal, em 28 de Maio de 2014, endossada na 24" Sessdo Plenaria
Extraordinaria da AFCAC, realizada de 1 a 4 de Julho de 2014, em Dacar, no Senegal, e aprovada pelo Conselho
da ICAO como programa da ICAO, na sua 203.2 Sessdo, em 29 de Outubro de 2014;

Considerando a importancia da seguranca da aviacao civil e da facilitacdo no desenvolvimento da inddstria do
transporte aéreo em todo o mundo e o seu impacto no desenvolvimento econdémico nacional, particularmente
em Africa;

Considerando a imperiosa necessidade de melhorar continuamente a seguranca da aviacgdo civil e a facilitacio
em Africa e a necessidade de encontrar urgentemente uma solugdo imediata e sustentavel para as deficiéncias
encontradas na seguranca da aviacao civil;



Louvando a ICAO pela sua continuada assisténcia técnica a Africa, incluindo a criagdo do Plano AFI SECFAL
e 0 apoio dado a AFCAC na criagdo do Grupo Regional Africano para a Seguranca da aviacdo civil e
Facilitagdo (RASFG-AFI);

Tendo considerado o relatério dos peritos que se reuniram em Windhoek, na Namibia, de 4 a 6 de Abril de
2016, e

Preocupados com:
1. As recentes ameagas terroristas a seguranca da aviagao;

2. Os desafios inerentes a salvaguarda da aviagdo civil internacional num ambiente de grande exigéncia
para a seguranca da aviacéo civil,

3. Os inadequados poderes de aplicacdo da lei atribuidos a autoridade competente, designada para a
supervisdo da seguranca da aviagéo civil;

4. A inadequacdo dos recursos financeiros destinados a garantir a elaboracéo e a implementacéo eficazes de
Legislacdo Priméaria e Regulamentos sobre seguranca da aviag&o civil e facilitacao;

5. A insuficiente capacidade dos Estados para lidar com um ambiente de seguranca fragilizado, zonas de
conflito, ameacas novas e emergentes, incluindo ameacas internas e actividades de grupos de rebeldes e
criminosos transnacionais;

6. Os inadequados niveis de implementacgéo eficaz dos elementos criticos de um sistema de superviséo da
seguranca da aviacdo civil, em conformidade com as SARP da ICAO relacionadas com os Anexos 17 e 9 da
ICAO sobre a implementacéo dos Planos de Acgédo Correctiva dos Estados;

7. A insuficiéncia de programas nacionais eficazes: Programa Nacional de Seguranca da Aviacao Civil
(NCASP), Programa Nacional de Formacdo em Seguranca da Aviacéo Civil (NCASTP), Programa Nacional de
Controlo da Qualidade da Seguranga na Aviacdo Civil (NCASQCP) e Programa Nacional de Facilitacdo do
Transporte Aéreo (NATFP);

8. A insuficiéncia do funcionamento das Comissdes Nacionais de Seguranca da Aviacdo Civil e
Facilitacdo do Transporte Aéreo e, bem como o desafio de criar um mecanismo nacional de coordenacdo da
facilitagdo e da seguranca da aviacdo civil;

9. Uma deficiente cultura de seguranca e facilitagéo;
10. O insuficiente nimero de profissionais de seguranca da aviagao civil competentes e habilitados

11. O baixo nivel da participacdo dos Estados no Directério de Chaves Publicas da ICAO (PKD)

12. Os desafios que se colocam & harmonizagéo e & intensificacdo do esforgos de assisténcia e formagédo de
capacidades;

13. As insuficientes orientagdes e formagdo para a implementagdo das disposicOes relacionadas com a
seguranca do Anexo 9 - Facilitacéo;

14. Os insuficientes sistemas e instrumentos para uma leitura e verificacdo eficiente e segura dos
Documentos de Viagem de Leitura Optica (MRTD) nas fronteiras, incluindo o uso do Directério de Chaves
Publicas da ICAO e a base de dados da INTERPOL sobre Documentos de Viagem Furtados e Perdidos (SLTD);



15. O lento ritmo da implementagéo dos requisitos de controlo de fronteiras e de seguranca da aviacéo civil
da Resolucdo 2178 (2014) do Conselho de Seguranga, incluindo o uso das Informagbes Prévias sobre
Passageiros (API); e

Lembrando:

1. A importancia do transporte aéreo no desenvolvimento econdmico do continente, em particular o
respectivo aumento da interaccao entre 0s povos e a criacdo de riqueza que resulta das varias modalidades de
trocas assim facilitadas;

2. O papel da ICAO na promocdo do desenvolvimento da aviacéo civil internacional,

Reafirmando:

1. A urgente necessidade de implementar estratégias a nivel nacional, regional e continental sobre
seguranca da aviagdo civil e facilitacdo no continente africano, com o proposito de promover a aviagdo como
meio de transporte viavel que reforce o desenvolvimento e a integracdo da Africa;

2. A necessidade da implementacdo integral do Memorando de Cooperacdo (MOC) entre a CUA, a
AFCAC e a ICAQO;

Saudando as varias iniciativas empreendidas pelas organizagdes do sector no continente e pelas Comunidades
Econdmicas Regionais (CER) e seus parceiros;

Comprometemo-nos a:

1. Garantir um compromisso a nivel nacional, regional e continental para a seguranca da aviacao civil e a
facilitac&o;
2. Cumprir as obrigacfes dos nossos Estados relativamente a seguranca da aviacao civil e facilitagdo, nos

termos da Convencdo sobre Aviacdo Civil Internacional (Convencgdo de Chicago), assegurando a supervisdo
eficaz da seguranca da aviacdo civil;

3. Garantir a implementacdo dos objectivos, compromissos, regulamentos e estratégias das politicas de
seguranca da aviacao civil e facilitacdo, conforme adoptados na AFCAP;

4. Garantir que a seguranca da aviacdo civil beneficiard da devida atencdo nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento dos Estados;

5. Acelerar a criacdo e o refor¢o das autoridades apropriadas, com supervisdo reguladora independente da
seguranca da aviagéo civil;

6. Assegurar a provisdo de financiamento e outros recursos sustentaveis, para efectuar uma supervisdo
eficaz da seguranca da aviagdo civil e a implementacdo das medidas de seguranca da aviacdo civil e de
facilitacdo relacionadas com a seguranca ;

7. Assegurar que as disposi¢es dos Anexos 17 e 9 da ICAO, relacionados com a criagdo de Comissoes
Nacionais para a Seguranca da Aviacdo Civil (NCASC) e Comissdes Nacionais de Facilitacdo do Transporte
Aéreo Civil (NATFC), serdo implementadas;



8. Assegurar a formulacéo de programas nacionais sustentaveis dentro dos Estados, incluindo o Programa
Nacional de Seguranca da Aviagdo Civil (NCASP), o Programa Nacional de Formacdo em Seguranca da
Aviacdo Civil (NCASTP), o Programa Nacional de Controlo da Qualidade da Seguranca da Aviagdo Civil
(NCASQPC) e o Programa Nacional de Facilitacdo do Transporte Aéreo (NATFP)

9. Apoiar a implementacdo eficaz da Estratégia da ICAO de Assisténcia a Seguranca da Aviacao Civil e
de Formacdo de Capacidades, do Plano Regional Abrangente de Implementacdo da Seguranca da Aviagao
Civil e Facilitacdo em Africa (Plano AFI SECFAL);

10. Garantir a rapida resolucdo de todas as Preocupacdes de Seguranca Significativas (SSeC) e das
deficiéncias identificadas através do Programa Universal de Auditoria da Seguranca da Aviagdo Civil —
Abordagem de Monitorizacdo Continua (USAP-CMA) e assegurar 0 aumento progressivo da taxa de
Implementacdo Eficaz (IE) dos oito Elementos Criticos de Supervisdo da Segurancga da Aviacao Civil da ICAO
para ndo menos do que a média mundial;

11. Promover a introducdo de opcbes de auto-servigo nos aeroportos, para acelerar o escoamento dos
passageiros e reduzir concentracdes em zonas vulneraveis;

12. Assegurar a implementagéo eficaz dos requisitos de controlo de fronteiras e de seguranga da aviagéo
civil da Resolucdo 2178 (2014) do Conselho de Seguranca, incluindo o uso da Informacdo Antecipada sobre os
Passageiros (API);

13. Garantir a inclusdo no Plano AFI SECFAL das solugdes de pesquisa da Base de Dados da INTERPOL
sobre Documentos de Viagem Furtados e Perdidos (SLTD);

14. Apoiar e encorajar a extensdo do Sistema da INTERPOL para ComunicacGes Mundiais Seguras (1-24/7)
para além dos Gabinetes Centrais Nacionais (NCB) e, mais importante ainda, aos Postos de Controlo
Fronteirico, para o acesso e uso eficaz da Base de Dados SLTD;

15. Assegurar a coordenacdo com as autoridades relevantes para retirar da circulagdo todos os passaportes
que ndo sejam de leitura 6ptica (MRP);

16. Aumentar o uso eficaz da rede de Pontos de Contacto (PC) da ICAQ para a Seguranga da Aviacgdo Civil,
com vista a partilha de informac&o em tempo real;

17. Assegurar a disponibilidade e a retencdo de um numero suficiente de profissionais
competentes/habilitados para a seguranca da aviag&o civil e a facilitagao;

18. Disponibilizar recursos a AFCAC, para lhe permitir desempenhar com eficacia o seu papel na seguranca
da aviacdo civil e na facilitacdo;

19. Coordenar com as autoridades relevantes a realizacdo de avaliagfes de risco sobre as ameacas que
afectam a aviacdo civil;

20. Cooperar e colaborar regional e bilateralmente na partilha de informagao, assim como na prestacdo de
assisténcia técnica;

21. Promover a cooperacdo sub-regional no dominio da formacdo em seguranca da aviacdo civil e
facilitacdo.



Decidimos:

1. Adoptar as Metas da Seguranca da Aviagédo Civil e Facilitagdo anexados a esta Declaracéo e garantir a
implementacdo do Plano AFI SECFAL da ICAO, que se destina a reforcar a seguranca da aviacdo civil e a
facilitacdo de forma sustentavel,

2. Instruir o Secretariado da AFCAC para criar mecanismos eficazes de monitorizacdo, avaliacdo e
notificacdo da presente Declaracéo;

3. Tomar as medidas necessarias para ratificar todas as convencdes internacionais sobre seguranca da
aviacao civil e facilitacao;

4. Garantir a participagdo activa dos Ministros relevantes em todas as reunides de alto nivel sobre
seguranca da aviacdo civil e facilitacdo;

5. Assegurar uma participacdo activa em todos os eventos da ICAO e AFCAC que promovam a seguranca
da aviagdo civil e a facilitacdo.

Fazemos um solene apelo & ICAO, & Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para Africa (UNECA), ao
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), ao Banco Mundial e a todos os parceiros e organizacfes de
desenvolvimento da aviagdo civil, para que apoiem o0s programas de seguranca da aviacéo civil e facilitacdo da
UA;

Exortamos os Estados Africanos e as Comunidades Econémicas Regionais (CER) a promoverem a cooperacdo
no subsector do transporte aéreo ;

Exortamos os Estados que fabricam equipamento e software de facilitagdo e seguranca da aviagdo civil a
removerem todas as restricdes a venda e exportagdo desse equipamento e software, com vista a proteger a
aviacdo civil contra actos de interferéncia ilicita;

Apelamos aos Estados Africanos, para que fornegam recursos e apoiem a implementagdo do Plano AFlI SECFAL
da ICAO;

Solicitamos a CUA que submeta a presente Declaracdo a aprovacao da proxima Assembleia de Chefes de Estado
e de Governo da UA.

Feita e adoptadaem Windhoek, na Republica da Namibia, neste dia 7 de Abril de 2016.



