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NOTE DE TRAVAIL 18/6/10

ASSEMBLEE — 37° SESSION

COMMISSION ECONOMIQUE

Point 50 : Economie des aéroports et des services de navigation aérienne

FAITS NOUVEAUX CONCERNANT LES ASPECTS ECONOMIQUES
DES AEROPORTS ET DES SERVICES DE NAVIGATION AERIENNE

(Note présentée par le Conseil de I’OACI)

a)

b)

c)
d)

RESUME ANALYTIQUE

La présente note rend compte des travaux majeurs réalisés par I’OACI depuis la derniére Assemblée en
vue d’aider les Etats a exploiter les aéroports et les services de navigation aérienne d’une maniére
efficace et rentable. Elle donne également un bref apercu des faits nouveaux concernant les aspects
¢conomiques des aéroports et des services de navigation aérienne, et elle présente le plan d’action de
1’Organisation pour le prochain triennat.

Suite a donner : L’Assemblée est invitée a entériner les activités futures énoncées au paragraphe 4,
qui couvrent notamment :

la coopération et I’engagement de I’OACI vis-a-vis des Etats membres, de 1’industrie, des
organisations internationales intéressées et d’autres parties prenantes concernant les questions
d’intérét commun dans le domaine de 1’économie des aéroports et des services de navigation
aérienne ;

la diffusion et la promotion des politiques en matiére de redevances ;

la finalisation de la révision du Doc 9082 et des deux manuels sur I’économie ;

la tenue d’ateliers régionaux sur la base du recouvrement des cofts et la formation en mati¢re de
redevances d’aéroports sur une base commerciale ;

e) I’élaboration de nouvelles orientations sur des questions émergentes ;

f) le suivi de la situation financiére des aéroports et des services de navigation aérienne et de
I’incidence consécutive sur les redevances ;
g) I’élaboration d’une base de données en ligne pour le Doc 7100 de I’OACI (Tarifs d’aéroports et de
services de navigation aérienne).
Objectifs La suite proposée dans la présente note contribuera a la réalisation de 1’Objectif
stratégiques : | stratégique D, en particulier pour ce qui est de I’efficacité et de la rentabilité de la
fourniture viable de services d’aéroport et de navigation aérienne.
Incidences Les activités dont fait état la présente note seront entreprises sous réserve de la
financieres : disponibilité des ressources prévues au Budget-Programme 2011-2013 ou provenant
de contributions extrabudgétaires.
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Références : A37-WP/20, Exposé récapitulatif révisé de la politique permanente de I’OACI dans
le domaine du transport aérien

Doc 9082, Politique de I"OACI sur les redevances d’aéroport et de services de
navigation aérienne

Doc 9562, Manuel sur I’économie des aéroports

Doc 9161, Manuel sur I’économie des services de navigation aérienne

Doc 9904, Summary Minutes with Subject Index, Council 180th Session

Doc 9902, Résolutions de I’ Assemblée en vigueur (au 28 septembre 2007)

Doc 9908, Rapport de la Conférence sur I’économie des aéroports et des services de
navigation aérienne (CEANS)

Doc 7100, Tarifs d’aéroports et de services de navigation aérienne

1. INTRODUCTION

1.1 Depuis la 36° session de 1’Assemblée, un certain nombre de faits nouveaux se sont
produits concernant 1’économie, la gestion et 1’organisation des aéroports et des services de navigation
aérienne. La présente note rend compte des questions dans ce domaine qui ont été examinées par le
Conseil durant le triennat écoulé. Elle envisage également certaines questions clés qui devront étre
abordées dans les activités prévues pour la période 2011-2013.

2. TRAVAUX MAJEURS REALISES PAR L°’OACI

2.1 Le plus important événement du triennat écoulé dans ce domaine a été¢ la tenue, en
septembre 2008, de la Conférence sur 1’économie des aéroports et des services de navigation aérienne
(CEANS). Les objectifs de la Conférence étaient de tirer des enseignements des expériences de
commercialisation/privatisation des aéroports et des fournisseurs de services de navigation aérienne
(ANSP) ; d’évaluer les défis de I’avenir ; d’¢élever a un niveau supérieur la coopération dans I’industrie du
transport aérien ; et de parvenir a un consensus sur les modalités pour optimiser 1’efficacité et la
rentabilité de la fourniture et de I’exploitation des services d’aéroport et de navigation aérienne. Le
Groupe d’experts sur 1’économie des aéroports (AEP) et le Groupe d’experts sur 1’économie des services
de navigation aérienne (ANSEP) se sont réunis a deux reprises, en septembre 2007 et en février 2008,
respectivement, pour aider le Secrétariat dans les préparatifs de la Conférence.

2.2 La Conférence a adopté 15 recommandations, dont 10 visaient a renforcer la Politique de
I’OACI sur les redevances d’aéroport et de services de navigation aérienne (Doc 9082), entre autres sur la
supervision économique en tant que responsabilité étatique ; la mise en ceuvre de systémes de gestion des
performances ; la mise en place d’un processus de consultation clairement défini et régulier ; une plus
grande flexibilité dans I’établissement de redevances; une démarcation nette entre les fonctions de
réglementation et celles d’exploitation ; 1’application d’une bonne gouvernance d’entreprise grace aux
meilleures pratiques ; et la mise en ceuvre efficiente et rentable du concept opérationnel de gestion du trafic
aérien mondiale. Les recommandations invitent aussi les FEtats a intégrer dans leurs législations,
réglementations et politiques nationales, ainsi que dans tous les accords de transport aérien, les principes
essentiels des politiques de ’OACI. D’autres recommandations prévoient des études précises, la révision ou
1’étoffement des éléments indicatifs, et des actions précises de la part des Etats membres. Le rapport de la
Conférence a été publié sous le titre Rapport de la Conférence sur l’économie des aéroports et des
services de navigation aérienne (CEANS), Doc 9908.
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23 Les recommandations de la Conférence ont été entérinées par le Conseil le
17 novembre 2008 (C-DEC 185/11) et le Doc 9082 révisé a été publié en janvier 2009 en tant que
huitiéme édition. La lettre SD 38/1-09/2 du 20 janvier 2009 a été diffusée aux Etats membres pour les
informer des résultats de la Conférence.

2.4 Une troisiéme réunion conjointe AEP-ANSEP s’est tenue du 30 novembre au
4 décembre 2009. Le principal objectif était de donner suite aux recommandations de la Conférence
concernant, en particulier : a) la révision et 1’étoffement des éléments indicatifs pour le Manuel sur
[’économie des aéroports (Doc 9562) et le Manuel sur [’économie des services de navigation aérienne
(Doc 9161) ; et b) ’amélioration de 1’organisation et de I’intelligibilit¢ du Doc 9082. D’autres progres
concernant 1’élaboration d’¢léments indicatifs pour les deux manuels sur 1’économie et le Doc 9082
seront réalisés au cours d’une quatriéme réunion conjointe des groupes d’experts sur I’économie, prévue
pour la période du 7 au 11 février 2011.

2.5 Le Secrétariat a réalisé un certain nombre d’ateliers régionaux durant la période
considérée, comme suite a la recommandation de la CEANS que toutes les mesures pertinentes soient
prises pour faire connaitre a grande échelle la politique de I’OACI sur les redevances. Le premier de ces
ateliers a eu lieu en décembre 2008, a Vienne, pour les Etats européens. Un deuxiéme atelier a été tenu en
février 2009, a Bangkok, pour les Etats de la Région Asie et Pacifique. En Afrique, un symposium
régional sur I’économie des aéroports et des services de navigation aérienne s’est déroulé a Kampala, en
aout 2009, en coopération avec la Commission africaine de 1’aviation civile (CAFAC), et accueilli par
’autorité de I’aviation civile de ’Ouganda. Ce symposium a été suivi de deux ateliers sous-régionaux, a
Dakar et Nairobi, respectivement en février et mars 2010.

2.6 Par ailleurs, ’OACI a mis sur pied, en association avec le Conseil international des
aéroports (ACI), un cours de formation sur les redevances aéroportuaires, qui a été donné a neuf reprises
jusqu’ici, & 172 professionnels de 1’aviation de 72 Etats.

3. FAITS NOUVEAUX ET QUESTIONS DE REGLEMENTATION

3.1 Selon une étude menée par le Secrétariat au début de 2009 sur la situation financiere des
aéroports et des services de navigation aérienne, les aéroports étaient, dans I’ensemble, rentables en 2007.
Toutefois, un nombre important d’aéroports internationaux a faibles volumes de trafic continuaient de
fonctionner a perte. La situation des ANSP était semblable a celle des aéroports. En termes de
pourcentage des dépenses d’exploitation totales des transporteurs aériens réguliers, les redevances
d’aéroport et de navigation aérienne sont restées a des niveaux relativement stables ces derniéres années ;
en 2008, ces redevances comptaient provisoirement pour 4,0 % et 2,3 % respectivement.

3.2 Le contexte économique général des services de transport aérien a commencé a se
détériorer vers la fin de 2008 et il s’est aggravé en 2009. Le repli persistant du trafic aérien a occasionné
des défis de nature économique a de nombreux exploitants d’aéroports et ANSP. Durant 2009, leurs
revenus ont reculé du fait de la diminution de vols et du nombre de passagers a bord. Les aéroports et les
ANSP du monde entier ont diminué leurs charges d’exploitation, réexaminé leurs immobilisations, bloqué
le recrutement et réduit leur personnel. Beaucoup d’entre eux n’ont pas majoré¢ leurs redevances ou ont
limité les augmentations prévues, alors que d’autres ont méme réduit leurs redevances sur une base
temporaire.
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33 L’étude du Secrétariat sur la propriété et sur les pratiques organisationnelles et
réglementaires des aéroports et des ANSP (menée en 2008) a montré que le rythme de la
commercialisation et de la privatisation des aéroports a connu un ralentissement ces dernieéres années, qui
s’explique par le fait que beaucoup des aéroports les plus prometteurs (du point de vue d’un investisseur)
ont déja été transférés a des intéréts privés ou ont été commercialisés, et aussi en raison de la crise
financiére mondiale qui s’est amorcée en 2008. Toutefois, les investissements transfrontaliers et les
arrangements de gestion transnationaux se poursuivront aussi longtemps que la communauté des affaires
estimera qu’un aéroport est un bon investissement. De méme, la commercialisation des ANSP a ralenti.

34 L’environnement commercialisé et privatisé ainsi que les tendances de ’industrie ou
ceuvrent les aéroports et les ANSP ont accru les risques que les politiques de I’OACI perdent en notoriété.
Faute d’un engagement ferme des Etats sur I’adhésion aux politiques de I’OACI, leurs aéroports et leurs
ANSP appliquent des régles différentes pour 1’établissement des redevances, ce qui n’est pas propice au
développement ordonné et durable du transport aérien et de I’ infrastructure de I’aviation.

3.5 Dans certains Etats ou les fonctions réglementaires et opérationnelles ont été séparées, on
constate des difficultés concernant le financement de diverses fonctions de supervision au sein de
I’instance de réglementation. Le financement est également un enjeu pour certains organismes régionaux
de supervision de la sécurité¢ (RSOO).

3.6 On s’inquicte également pour ce qui est de I’exploitation des aéroports qui ne sont pas
viables d’un point de vue économique, mais qui sont nécessaires a un réseau de transport intégré, pour la
sécurité du transport aérien international et/ou pour des fins socio-économiques.

3.7 Quant aux aspects relatifs a I’exploitation et a la gestion, d’importants changements sont
en cours a) en Amérique du Nord, ou par le Plan national intégré du systéme de transport aérien de la
prochaine génération, le contrdle de la circulation aérienne passera d’un systeme de radars au sol a un
systéme a base satellitaire ; et b) en Europe, ou le programme de recherche ATM dans le cadre du ciel
unique européen (SESAR) vise a développer un systéme de gestion du trafic aérien de nouvelle
génération capable de garantir la sécurité et la fluidité du transport aérien pour les trente prochaines
années. L’adoption du deuxiéme paquet « ciel unique européen » représente un important pas en avant
dans I’amélioration des performances du systtme ATM en fixant des cibles contraignantes dans les
domaines clés suivants : sécurité, capacité, efficacité des vols, rentabilité et durabilité du point de vue
environnemental.

4. TRAVAUX FUTURS

4.1 L’OACI prendra des engagements et coopérera avec les Etats membres, ’industrie, les
organisations internationales intéressées et d’autres parties prenantes pour s’attaquer a des questions
d’intérét commun dans le domaine de I’économie des aéroports et des services de navigation aérienne.

4.2 L’OACI continuera de fournir des orientations et des renseignements aux Etats,
acroports, ANSP et utilisateurs pour améliorer la compréhension des politiques sur les redevances et
montrer comment elles peuvent étre appliquées pour contribuer a I’amélioration globale des performances
afin que la fourniture et I’exploitation des services d’aéroports et de navigation aérienne soient réalisées
d’une maniére rentable.
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4.3 L’OACI finalisera la révision du Doc 9082, en publiera la neuviéme édition et terminera
les éléments indicatifs pour le Doc 9562 et le Doc 9161. Ce renforcement des politiques et des éléments
indicatifs de I’OACI sera un outil précieux pour aider les Etats a s’acquitter de leurs tiches de
gouvernance et de contrdle de manicre appropriée dans le contexte des aéroports et des services de
navigation aérienne commercialisés et privatisés.

4.4 Dans I’objectif de mieux faire connaitre les politiques de I’OACI sur les redevances et
d’obtenir leur plus large application possible, ’OACI continuera de tenir des ateliers régionaux sur une
base de recouvrement des cofits, afin de diffuser des renseignements sur 1’état de la mise en ceuvre de ces
politiques par les Etats, et d’offrir des cours de formation sur les redevances d’aéroports sur une base
commerciale.

4.5 L’OACI prévoit aussi d’élaborer de nouvelles orientations sur des questions émergentes,
notamment : a) moyens de financement des fonctions de supervision aux niveaux national et régional
(y compris les RSOO) ; b) durabilité des aéroports qui ne sont pas viables d’un point de vue économique ;
et ¢) aspects relatifs aux redevances et aspects économiques et institutionnels concernant la transition des
services d’information aéronautique a la gestion de 1’information aéronautique.

4.6 Vu la nature particuliére des services d’aéroport et de navigation aérienne, il sera
nécessaire également de suivre de prés I’évolution de leur situation financiére et les incidences
corrélatives sur les redevances afin de veiller a ce qu’il régne un équilibre judicieux entre les intéréts de
toutes les parties concernées.

4.7 Un autre domaine connexe ou devront étre réalisés des travaux substantiels est
I’¢laboration d’une base de données pour le Doc 7100 de I’OACI, Tarifs d’aéroports et de services de
navigation aérienne, en vue d’en accroitre la transparence en rendant disponibles en ligne, dans un
document interactif, les renseignements sur les redevances dans le monde entier.

4.8 Les travaux futurs concernant les aspects économiques des services d’aéroport et de

navigation aérienne décrits ci-dessus seront entrepris sous réserve de la disponibilité des ressources
prévues au Budget-Programme 2011-2013 et/ou des contributions extrabudgétaires.

— FIN —




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


