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NOTA DE ESTUDIO 26/7/10

ASAMBLEA — 37° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA
Cuestion 32: Organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional (RSOO)
FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL
MEDIANTE COOPERACION EN EL SUMINISTRO DE ASISTENCIA PARA SUPERAR
DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD OPERACIONAL

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

De conformidad con la Resolucién A36-3 de la Asamblea, Programa de apoyo a la implantacion y
desarrollo (ISD) — Seguridad operacional, se proporcioné asistencia a varios Estados que han sido
remitidos a la Junta de examen de los resultados de las auditorias (ARRB). Entre las actividades futuras
figura la promocién de las organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional
(RSOO), como medio eficaz de fortalecer las capacidades de vigilancia de la seguridad operacional de
los Estados.

Aunque la Organizacién considera que las RSOO ofrecen un medio eficaz de mejorar la cooperacién
regional mediante la cual los Estados de la misma subregion o regiéon pueden compartir sus recursos
para mejorar la vigilancia de la seguridad operacional, la OACI también explorard y promovera
soluciones alternativas ahi donde la creacién de una RSOO no sea posible. Dichas alternativas pueden
abarcar el establecimiento de otros mecanismos subregionales o regionales o la aplicacién de acuerdos
bilaterales. Se propone una nueva resolucidn, en la que se combinan los elementos de las Resoluciones
A36-2, Estrategia unificada para resolver las deficiencias relacionadas con la seguridad operacional,
y A36-3, para que sustituya a las dos resoluciones.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) pedir a los Estados que apoyen el Programa ISD — Seguridad operacional, en particular en lo que
respecta a la asistencia para promover, establecer y administrar las RSOO; y

b) examinar las modificaciones propuestas y adoptar la resolucién que figura en el Apéndice, relativa
a cooperacién y asistencia regionales para superar deficiencias relacionadas con la seguridad
operacional, con el fin de enmendar y sustituir a las Resoluciones A36-2 y A36-3 de la Asamblea.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico A, ya que se asiste a los
estratégicos: Estados para que resuelvan las deficiencias relacionadas con la seguridad operacional
a través de planes remediadores regionales y el establecimiento de sistemas de
vigilancia de la seguridad operacional a niveles regional y subregional. En particular,
se relaciona con la facilitacion de la creaciéon y administraciéon de RSOO, asi como
con un medio eficaz para que los Estados de una regién o subregidon especifica
compartan recursos.
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Repercusiones | El financiamiento de algunas de las actividades tendrd que obtenerse mediante una
financieras: combinacién de posibles ahorros en relacidn con la productividad o acrecentamiento
de la eficiencia en la Secretaria y contribuciones voluntarias al Fondo SAFE.

Referencias: Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 28 de septiembre de 2007) (Doc 9902)
Manual de vigilancia de la seguridad operacional, Parte B, Establecimiento y gestion
de un sistema regional de vigilancia de la seguridad operacional (Doc 9734)

1. INTRODUCCION

1.1 Se analizan las actividades que, en el marco del Programa de apoyo a la implantacién y
desarrollo (ISD) — Seguridad operacional, se han llevado a cabo desde la dltima Asamblea y la futura
direccion de dicho programa. Asimismo, se abordan la promocién y el apoyo respecto de los acuerdos
regionales y subregionales de vigilancia de la seguridad operacional.

2. ACTIVIDADES DEL PRESENTE TRIENIO

2.1 La OACI ha facilitado asistencia a los Estados que han sido remitidos a la Junta de
examen de los resultados de las auditorias (ARRB) con la finalidad de permitirles que resuelvan sus
deficiencias en materia de seguridad operacional. Las actividades comprenden la participacién en
misiones de investigacion y evaluacion, el examen de documentos de proyectos y de planes de medidas
correctivas, asi como la preparacién de propuestas de proyectos y planes de gestion.

2.2 En relacion con esto, se proporciond apoyo y orientacién para la creacién de una nueva
RSOQO para la Region del Mar Caspio y el Mar Negro. La Secretaria también ha trabajado estrechamente
con el Programa de ejecucién integral AFI (ACIP) en el establecimiento de la Organizacion de vigilancia
de la seguridad operacional de la aviacion del Grupo del Acuerdo de Banjul (BAGASOO) y la agencia
regional de investigacion de accidentes BAGAIA.

2.3 Se ha proporcionado apoyo continuo a las RSOO existentes, como a la Oficina de
seguridad operacional del Pacifico (PASO), donde se exploraron diferentes opciones para crear un
mecanismo de financiamiento sostenible. Posteriormente, se realizd un estudio de modelos de
financiamiento e institucionales para lograr la sostenibilidad de largo plazo de las RSOO. Los resultados
se incorporardn como textos de orientaciéon en una edicién revisada del Manual de vigilancia de la
seguridad operacional, Parte B — Establecimiento y gestion de un sistema regional de vigilancia de la
seguridad operacional (Doc 9734, Parte B, de la OACI), en la que se abordan las cuestiones relativas al
establecimiento y la gestién de un sistema regional de vigilancia de la seguridad operacional. Se espera
que el texto de orientacién esté disponible a principios del préximo trienio.

2.4 En colaboraciéon con la Administracién Federal de Aviacion de los Estados Unidos, la
OACI ha promovido y facilitado la realizacién del programa de instruccién para inspectores
gubernamental de seguridad operacional (GSI), respaldado por la OACI, en las Regiones Africa-Océano
Indico y Asia-Pacifico. En el marco de este programa, se supervisa la red de ocho centros de instruccién
GSI respaldados por la OACI. Para este fin, se celebr6 en Montreal, del 16 al 18 de junio de 2009, la
segunda reunién de coordinacién de los centros de instruccién GSI respaldados por la OACI para
organizar las actividades de instruccién e intercambiar ideas y experiencias sobre el programa de
instruccidn.

2.5 La OACI sigue manteniendo el sitio web www.icao.int/fsix de Intercambio de
informacién sobre seguridad de vuelo (FSIX) como almacén de informaciéon y documentos sobre
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seguridad operacional de la aviacién. La informacién que actualmente estd disponible al ptiblico abarca
resultados de las auditorfas realizadas en el marco del Enfoque sistémico global, informes con los
resimenes de las auditorias realizadas en el marco del ciclo inicial y de las auditorias de seguimiento,
documentos e informacidn relacionados con la seguridad operacional, notificaciones de cancelacién de
matriculas de aeronaves, informacion sobre aeronavegacién y matriculas de aeronaves y enlaces directos
a los programas de desarrollo cooperativo de la seguridad operacional y el mantenimiento de la
aeronavegabilidad (COSCAP), a los sitios sobre normatividad de los Estados y matriculacién de
aeronaves y otros enlaces sobre el tema de seguridad operacional. En el sitio Intercambio de informacién
sobre seguridad de vuelo (FSIX) se han creado sitios y enlaces nuevos para notificar el cumplimiento de
los Estados en cuanto a los requisitos de competencia lingiifstica y para permitir la publicacién de
recomendaciones estatales sobre accidentes y medidas de la OACI. Ademads, se cred un nuevo recurso en
linea para notificar encuentros de estelas turbulentas.

2.6 Se coordinaron programas de asistencia con el Banco Mundial, la Agencia Europea de
Seguridad Aérea (AESA), la Comisiéon Europea y la Administraciéon Federal de Aviacién y el
Departamento de Transporte de los Estados Unidos. La coordinacién comprendié una serie de reuniones
en persona y por teleconferencias y misiones conjuntas para planificar y financiar proyectos y dar
seguimiento a su ejecucién. Esta coordinacién se extendié a otros Estados, instituciones financieras y
fabricantes donantes para establecer la red de colaboracién y asistencia en seguridad operacional, con el
objetivo de organizar la prestacion de asistencia en el campo de la seguridad operacional. La OACI
también ha colaborado con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas en materia de seguridad operacional de la aviacién en la Regién Africa-Océano Indico (AFI). La
ISD prepar6 varias propuestas de proyectos sobre programas de asistencia para el COSCAP-BAG y
proporciond asistencia continua al ACIP para incluir apoyo para la implantacién del Plan global OACI
para la seguridad operacional de la aviaciéon/Hoja de ruta para la seguridad operacional de la aviacién a
escala mundial (GASP/GASR) al participar en la imparticién de seminarios pricticos regionales y en
misiones de andlisis de carencias.

3. LABOR FUTURA EN EL MARCO DEL PROGRAMA ISD —
SEGURIDAD OPERACIONAL

3.1 En la Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional celebrada en Montreal, del
29 de marzo del 1 de abril de 2010, se recomendé que los Estados miembros apoyaran a la OACI en sus
esfuerzos por promover el desarrollo y la sostenibilidad de las RSOO y que los mismos Estados
participaran y apoyaran activamente a las RSOO cuando fuera posible. También, se recomendé que la
OACT actualizara los textos de orientacién existentes sobre las RSOO del Doc 9734, Parte B, en particular
en lo que respecta a la orientacién sobre el financiamiento sostenible de las RSOO y sus modelos
institucionales subyacentes. En la Conferencia se recomendé que la OACI explorara soluciones
alternativas para situaciones en las que se haya demostrado que es imposible crear una RSOQO.

3.2 La OACI seguird ofreciendo asistencia a las RSOO en las regiones o subregiones en las
que ya existen y continuard promoviendo su establecimiento en otras dreas en las que también se
necesitan. Entre los tipos de asistencia que deberd proporcionarse se incluye apoyo en la contratacion de
personal técnico y administrativo, desarrollo y examen de los planes y programas de trabajo y prestacién
de servicios de garantia de la calidad. La OACI también asistird a las RSOO en solicitar a otros Estados e
instituciones interesados financiamiento para sus actividades.

33 El 23 de octubre de 2009, el Consejo de la OACI (188/3) aprobd una politica sobre
cooperacion regional y un marco de cooperacién para ofrecer apoyo y orientacion en el trabajo que realiza
la OACI con las RSOO. La politica y el marco tienen el propédsito de promover la cooperacion a través
del extenso uso de mejores practicas y un mejor aprovechamiento de los recursos, teniendo en cuenta los
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diferentes niveles de competencia que actualmente tienen los Estados. Los objetivos de la politica en
cuestién son evitar la duplicacién y lograr una armonizacién de las mejoras en dreas técnicas y/o de
definicion de politicas, en todas las regiones. La intencién es hacer esto mediante la estrecha asociacién
con organizaciones regionales y o6rganos regionales de aviacion civil para garantizar conocimientos
especializados y recursos adecuados para la infraestructura aerondutica y las funciones de vigilancia,
compartiendo informacién, aplicando legislacién en materia de aviacién civil cuando sea necesario y
garantizando instruccidn especializada en el desarrollo de planes nacionales y regionales. Se prepar6 un
plan estratégico para implantar la politica en cuestion.

34 Los textos de orientacidn actualizados (Doc 9734, Parte B) se publicardn a principios del
nuevo trienio en todos los idiomas oficiales de la Organizacion. Ademds de la orientacién sobre los
marcos juridicos y organizativos de una RSOO, se tiene previsto que los textos actualizados sirvan de
guia para los mecanismos de financiamiento sostenible y sus modelos institucionales subyacentes.

4. CONCLUSION

4.1 La Organizacién reconoce la importante necesidad que tienen los Estados que carecen de
los recursos necesarios de integrar agrupaciones regionales o subregionales como medio eficaz de
compartir recursos para resolver deficiencias de vigilancia de la seguridad operacional. También, es
consciente de los beneficios que los Estados de una regién particular obtienen al armonizar sus requisitos
normativos a fin de facilitar el establecimiento de sistemas comunes de vigilancia de la seguridad
operacional. Por este motivo, la OACI principalmente centrard su atencion, a lo largo del trienio préximo,
en la asistencia que se requiere para promover, establecer y administrar las RSOO, como se propone en el
proyecto de resolucién adjunto, en el que se combinan elementos previamente existentes en las
Resoluciones A36-2, Estrategia unificada para resolver las deficiencias relacionadas con la seguridad
operacional y 36-3, Programa de apoyo a la implantacion y desarrollo (ISD) — Seguridad operacional.
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APENDICE

PROYECTO DE RESOLUCION PARA SU ADOPCION POR EL
37° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA

Resolucion 32/1: Cooperacion y asistencia regionales para superar deficiencias relacionadas con
seguridad operacional'

Considerando que uno de los objetivos principales de la Organizacién sigue siendo el de garantizar la
seguridad operacional de la aviacion civil internacional en todo el mundo; (A36-2)

Considerando que incumbe también a los Estados contratantes, tanto en forma colectiva como individual,
la responsabilidad de garantizar la seguridad operacional de la aviacién civil internacional; (A36-2)

Considerando que, de conformidad con el Articulo 37 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional,
cada Estado contratante se compromete a colaborar a fin de lograr el mds alto grado de uniformidad
posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacién relativos a las aeronaves,
personal, aeropuertos, aerovias y servicios auxiliares en todas las cuestiones en que tal uniformidad
facilite y mejore la navegacion aérea; (A36-2)

Considerando que para mejorar la seguridad operacional de la aviacién civil internacional en todo el
mundo se requiere la colaboracién activa de todas las partes interesadas; (A36-2)

Considerando que el Convenio y sus Anexos proporcionan el marco juridico y operacional para que los
Estados contratantes elaboren un sistema de seguridad operacional de la aviacién civil basado en la
confianza y el reconocimiento mutuos, para lo cual se requiere que todos los Estados contratantes
apliquen los SARPS en la mayor medida posible y ejerzan adecuadamente la vigilancia de la seguridad
operacional; (A36-2)

Considerando que los resultados del Programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad
operacional (USOAP) indican que diversos Estados contratantes todavia no han logrado establecer un
sistema nacional de vigilancia de la seguridad operacional satisfactorio; (A36-2)

Considerando que la OACI desempeifia una funcién de liderazgo en la facilitacién de la aplicacion de los
SARPS vy la rectificacion de deficiencias relacionadas con la seguridad operacional; (A36-3)

Considerando que la Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional de 2010 recomendo6 que los
Estados apoyaran a la OACI en sus esfuerzos por promover la creacién y sostenibilidad de las
organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional y participaran en dichas
organizaciones y las apoyaran activamente cuando fuera posible;

Considerando que la OACI tiene una politica sobre cooperacion regional mediante la cual se compromete
a proporcionar a los Estados contratantes, en la medida de lo posible, asistencia, asesoramiento y
cualquier otra forma de apoyo en aspectos técnicos y de definicién de politicas en el campo de la aviacion
civil internacional, con el propédsito de que lleven a cabo sus responsabilidades, de conformidad con el
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y los Objetivos estratégicos de la OACI, al promover, entre

' En todo el proyecto de resolucién, el texto en cursiva que figura entre paréntesis sefiala el origen de la cldusula y se incluye a

titulo informativo para el Consejo.
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otras cosas, la cooperacion regional a través asociaciones estrechas con las organizaciones regionales y
organos regionales de aviacion civil;

Reconociendo que no todos los Estados contratantes cuentan con los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios para ejercer adecuadamente la vigilancia de la seguridad operacional; (A36-2)

Reconociendo que el establecimiento de sisternas Organos subregionales y regionales y-subregionales de
seguridad operacional de la aviacion y de vigilancia de la seguridad operacional, comprendidas las
organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional, tiene un gran potencial para asistir a
los Estados en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Convenio de Chicago mediante las
economias de escala y la armonizacién a mds amplia escala; (A36-2)

Reconociendo que la asistencia con la que cuentan los Estados contratantes que tienen dificultades para
corregir las deficiencias detectadas mediante las auditorias de la vigilancia de la seguridad operacional
aumentaria en gran medida mediante la aplicacién de una estrategia unificada en la que participaran todos
los Estados contratantes, la OACI y otras partes interesadas en las operaciones de aviacion civil; (A36-2)

La Asamblea:

1. Encarga al Consejo que promueva el concepto de sistemas—regionales—y—subregionales—de

cooperacion regional con la finalidad de mejorar la seguridad operacional y la vigilancia de laseguridad
operacional dicha seguridad, incluyendo el establecimiento deJas organizaciones regionales de vigilancia
de la seguridad operacional; (A36-2)

2. Encarga al Consejo que siga trabajando en asociacién con los Estados contratantes, la industria y
otras partes interesadas para coordinar y facilitar el suministro de asistencia financiera y técnica a los
Estados y a los d6rganos regionales de seguridad operacional y vigilancia de la seguridad operacional,
incluidas las organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional, a fin de mejorar dicha
seguridad y fortalecer las capacidades de vigilancia de la seguridad operacional;

3. Encarga al Consejo continuar el andlisis de la informacién critica de seguridad operacional
pertmente para determlnar los medlos efectivos de proporcmnar as1sten01a a los Estados q&e—l—a—ﬂeees&aﬂ

feeﬁﬁeade—Las—deﬁe}ene}as—éﬁegkmdad—epeme}eﬂal— y a los drganos subreglonales y reglonales de

seguridad operacional y vigilancia de la seguridad operacional, incluidas las organizaciones regionales de
vigilancia de la seguridad operacional; (A36-3)

4. Encarga al Consejo que refueree el-siga poniendo en ejecucion un Programa de apoyo a la
implantaci(’)n y desarrollo — Segur1dad operac1onal (ISD Segundad operac1onal) mediaﬂ%e—l-a

em&mem%eﬁmées para proporcionar asistencia a los Estados ya los oérganos subreglonales y reglonales
de seguridad operacional y de vigilancia de la seguridad operacional, incluidas las organizaciones
regionales de vigilancia de la seguridad operacional; (A36-3)

5. Insta a los Estados contratantes a desarrollar y seguir reforzando la cooperacion a escala regional
y subreglonal - :

est&t&les con miras a promover el grado mas alto de segurldad operacional de la aviacion; (A36- 2 )
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6. Alienta a los Estados contratantes a fomentar la creaciéon de asociaciones regionales o

subregionales para colaborar en el desarrollo de soluciones a problemas comunes con el fin de fortalecer
las capacidades estatales de Vlgllan01a de la segurldad operacmnal ya partlclpar en el fortalecimiento y
fomento de los 3 SHOH ~ A it actonal; inelayende Organos
subregionales y reg1onales de segundad operac1onal de la aviacion y vigilancia de la seguridad
operacional, incluidas las organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional, o a
prestarles apoyo de manera tangible; (A36-2)

7. Alienta a los Estados contratantes a establecer sociedades con otros Estados, la industria,
proveedores de servicios de navegacion aérea, instituciones financieras y otras partes interesadas para
fortalecer las capacidades de vigilancia de la seguridad operacional, a fin de mejorar el cumplimiento de
las responsabilidades de los Estados y fomentar un sistema de aviacidn civil internacional mas seguro;

8. Pide al Consejo que informe al préximo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea sobre todo
lo referente a la ejecucion del programa; y

9. Declara que esta resolucion sustituye a las Resoluciéaones A36-2 y A36-3.

— FIN —



