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NOTA DE ESTUDIO 26/5/10

ASAMBLEA — 37° PERIODO DE SESIONES
COMITE EJECUTIVO
Cuestion 17:  Proteccion del medio ambiente
INICIATIVA DE NEUTRALIDAD CLIMATICA DE LAS NACIONES UNIDAS

(Nota presentada por Consejo de la OACI)

RESUMEN

El 5 de junio de 2007 el Secretario General de las Naciones Unidas lanzd la iniciativa de neutralidad
climatica de las Naciones Unidas (CNUN), mediante la cual se intentaba reducir al minimo la huella de
carbono del sistema de las Naciones Unidas y conseguir, por ultimo, que sea una organizacién sin
consecuencias con respecto al clima. Esta iniciativa recibi6 el respaldo de la Junta de jefes ejecutivos (JJE)
del sistema de las Naciones Unidas mediante una Declaracién que figura en el Apéndice. La gama
completa de instituciones del sistema de las Naciones Unidas, incluyendo la Secretaria de las Naciones
Unidas, las comisiones econdmicas regionales, los organismos especializados, los fondos y, en ultima
instancia, la compensacidn de sus respectivas emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

La OACI ha realizado ciertos progresos con respecto a la implementacion de la iniciativa CNUN, tanto
en la Sede como en las Oficinas regionales y ha brindado apoyo significativo a dicha iniciativa. Por
ejemplo, el inventario de GEI de las Naciones Unidas emplea una metodologia comun elaborada por
la OACI para calcular las emisiones procedentes de los viajes oficiales. Dado que los viajes por via
aérea constituyen la fuente mas grande de emisiones de GEI del sistema de las Naciones Unidas
(aproximadamente la mitad de las emisiones producidas), la cooperacién entre la OACI y los otros
organismos de las Naciones Unidas que participan en la iniciativa CNUN es de importancia fundamental.

Se requiere que cada organizacién de las Naciones Unidas produzca un Plan de reduccién de emisiones
(ERP) para 2011-2013. En diciembre de 2010 se presentard a la COP16 un informe resumido de todos
los ERP. La preparacion y adopcidn de un ERP este afio es por consiguiente de importancia critica para
la OACI, ya que proporcionard a la Organizacién un instrumento importante para llevar a la practica
una estrategia para reducir sus emisiones de GEI y perfeccionar las pricticas internas de gestion de la
sostenibilidad. Si bien la iniciativa CNUN podria financiarse, en parte, mediante economias en relacién
con los costos gracias a la eficiencia energética y otras medidas de mitigacién, en vista de que el ERP
de la OACI se encuentra en preparacién, la OACI no ha hecho ninguna asignacién en su préximo
presupuesto trienal para 2011-2013 con respecto a la implementacién de la iniciativa CNUN.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) solicitar al Consejo que continie cooperando con la iniciativa CNUN y que siga estando a la
vanguardia del desarrollo de métodos e instrumentos para cuantificar las emisiones de GEI
procedentes de la aviacion, por lo que respecta a la iniciativa CNUN; y

b) solicitar al Consejo que elabore atin mds e implemente la estrategia para reducir las emisiones de
GEI y para perfeccionar las pricticas internas de gestion de la sostenibilidad, comprendido el ERP
para 2011-2013 en armonia con la politica general de las Naciones Unidas.
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Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico C, Proteccion del medio
estratégicos: ambiente — Minimizar los efectos perjudiciales de la aviacion civil mundial en el medio
ambiente.

Repercusiones | Las tareas adicionales relacionadas con la iniciativa de neutralidad climdtica de las
financieras: Naciones Unidas se llevardn a cabo con arreglo al presupuesto del Programa regular o
mediante contribuciones voluntarias.

Referencias: A37-WP/27, Evolucion de los acontecimientos en otros organismos de las
Naciones Unidas
Informe de la OACI sobre el Medio ambiente, Capitulo 8

1. INTRODUCCION

1.1 La “neutralidad climdtica” es una expresion que se emplea para describir a entidades
(organizaciones) con una contribucién neta igual a cero en cuanto a las emisiones de GEI hacia la
atmosfera. Esto comprende actividades directamente controladas por la Organizacién, tales como los
viajes, la adquisicién de bienes y servicios, y las actividades cotidianas del personal. Siempre que sea
posible, al evaluarse la neutralidad climética se toma en consideracion el conjunto completo de GEI que
figura en el Protocolo de Kyoto (CO,, CH,4, SFs, N,O, HFC y PFC). La neutralidad climética puede
lograrse mejorando el modo en que la Organizacién funciona (p. ej., modificando los criterios de
adquisiciones) y la eficiencia de las funciones (p.ej., comunicaciones y reuniones), y mediante la
utilizacion eficiente de los equipos (p. e€j., flotas de vehiculos y edificios). La neutralidad climdtica
reconoce asimismo el mecanismo de compensacién como opcién de ultima instancia para lograr una
contribucién neta de GEI equivalente a cero.

1.2 El 5 de junio de 2007, Dia Mundial del Medio Ambiente, el Secretario General de las
Naciones Unidas (UNSG) anunci6 sus planes relativos a hacer que las oficinas de las Naciones Unidas
sean climdticamente neutras y sostenibles desde el punto de vista ambiental, a fin de demostrar que el
sistema de las Naciones Unidas puede “guiar dando el ejemplo”, al abordar un reto a escala mundial tal
como el del cambio climético.

1.3 En octubre de 2007, la JJE respaldé una Declaraciéon (Apéndice) relativa al avance hacia
la neutralidad climética de las Naciones Unidas, en la cual se convenia que los jefes de los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas calcularian sus emisiones de GEI, realizarian esfuerzos para
reducir su huella de GEI en la mayor medida posible, y analizarfan las repercusiones en cuanto a los
costos y las modalidades presupuestarias de la adquisicion de contrapartidas de las emisiones de carbono,
a fin de alcanzar, con el tiempo, la neutralidad climatica.

2. AVANCES EN EL SENO DE LAS NACIONES UNIDAS

2.1 Después de la Declaracion de la JJE, el UNSG pidié al Grupo de gestiéon ambiental
(EMG) -un organismo de coordinacién a escala de todo el sistema de las Naciones Unidas- que adoptara
una funcién de liderazgo a fin de hacer de las Naciones Unidas una organizacién mds ecoldgica. En
respuesta, el EMG, presidido por el Director ejecutivo del PNUMA, cre6 el Grupo de gestion de
cuestiones especificas (IMG) sobre la iniciativa CNUN y volvié a convocar al IMG sobre adquisiciones
sostenibles (SP) que se habia establecido en 2004.

2.2 Al informar sobre los progresos de la iniciativa CNUN, el EMG publicé y distribuy6 su
primer informe “Moving Towards a Climate Neutral UN: The UN System’s Footprint and Efforts to
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Reduce Ir”' (Avance hacia la neutralidad climética de las Naciones Unidas: la huella del sistema de las
Naciones Unidas y los esfuerzos para reducirla) en la COP15. En el documento se informa que la mayoria
de las organizaciones de las Naciones Unidas han nombrado funcionarios encargados de la neutralidad
climatica (CNFP) y establecido Equipos de trabajo internos para abordar la neutralidad climdtica en el
seno de sus organizaciones. Varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se han
comprometido a alcanzar importantes reducciones de las emisiones y estdn poniendo en practica medidas
para reducir las emisiones procedentes de sus instalaciones y servicios, y los viajes. Algunas entidades
estdn actualizando sus sistemas de Gestion de recursos empresariales (ERM) a fin de incluir
caracteristicas que faciliten la recopilacién de datos sobre GEL En 2009, cinco® organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas declararon su neutralidad climética o el hecho de su neutralidad en cuanto
al carbono. Otras seis’ organizaciones se ocuparon de que eventos especificos de alto perfil se ajustaran a
la neutralidad climética. Algunas organizaciones han establecido renglones presupuestarios para la
implementacién de la Estrategia CNUN",

2.3 El informe titulado “perfil ambiental de las organizaciones del sistemas de las Naciones
Unidas™ de la Dependencia comiin de inspeccién (DCI) de las Naciones Unidas recomienda a los Jefes
ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas la adopcién de précticas de gestion
tipicas de un sistema de gestion ambiental (EMS). También contiene recomendaciones especificas dirigidas
a la Asamblea General de las Naciones Unidas y al UNSG acerca del progreso en cuanto a la presentacion
de informes relativos a la iniciativa CNUN. Antes de redactar su informe, los inspectores DCI visitaron
varias organizaciones de las Naciones Unidas, entre ellas la Sede de la OACI el 6 de noviembre de 2009.

3. PROGRESOS ALCANZADOS EN EL SENO DE LA OACI

3.1 La OACI ha hecho algunos avances hacia el logro de la neutralidad climdtica y ha
proporcionado importante apoyo a todo el sistema de las Naciones Unidas. Esta labor fue llevada a cabo
por la Subdireccién de medio ambiente (ENV). Los logros clave desde la tultima Asamblea, comprenden
lo siguiente:

a) nombramiento de un funcionario encargado de la neutralidad climética (CNFP) para
la Organizacion;

b) participacion en reuniones organizadas por el EMG y el IMG de las Naciones Unidas;

¢) mantener al Consejo al tanto del progreso de la iniciativa CNUN;

d) elaboracién de la calculadora de emisiones de carbono, de la OACI, que es imparcial
y cuenta con un sistema paritario de verificacion, y la adaptacion de la interfaz de la
misma para su utilizacién a escala de la totalidad de las Naciones Unidas;

e) estimacion de las emisiones de GEI procedentes de la Secretaria, consecuente con las
recomendaciones del IMG y las normas internacionales aceptadas (ISO 14064 y

Protocolo sobre las emisiones de gases de efecto invernadero); y

f) realizacién de actividades de comunicacién relativas al cambio climético y la
sostenibilidad ambiental.

El informe completo estd disponible en el sitio web de la OACI en: http://www.icao.int/icao/en/env/CNUN_report_09.pdf
FMAM; SBC; SCBD; PNUMA; CFI; Grupo del Banco Mundial.

FAO; OIT; PNUD; Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa; UN/ISDR; Secretaria de las Naciones Unidas.

La estrategia CNUN estd disponible en el sitio web de la OACI en: http://www.icao.int/icao/en/env/UNClimateNeutralStrategy.pdf
JIU/REP/2010/1 estd disponible en el sitio web de la OACI en: http://www.icao.int/icao/en/env/UN-JointInpectionUnit-Rep2010-1.pdf

[ S O




A37-WP/22
EX/5 -4 -

3.2 Por lo que respecta a casi todos los organismos de las Naciones Unidas, las emisiones
procedentes de los viajes por via aérea representan la tinica parte mas voluminosa de su inventario de
emisiones, lo cual pone de relieve la necesidad de que las mismas se calculen con exactitud. La
calculadora de emisiones de carbono, de la OACI, calcula las emisiones de bidéxido de carbono (CO,)
procedentes de los viajes por via aérea, para su utilizacidon en los programas de compensacién de las
emisiones. La metodologia utilizada por la calculadora aplica los mejores datos sobre la industria, de que
se dispone en el &mbito publico, para dar cuenta de diversos factores tales como los tipos de aeronave, los
datos sobre rutas especificas, los coeficientes de ocupacidén-pasajeros y de carga transportados. La OACI
se encarg6 de proporcionar a 40 organismos de las Naciones Unidas la instruccidn relativa al empleo de la
interfaz de la calculadora, adaptada a sus necesidades especificas.

3.3 En abril de 2009, el EMG respald6 la calculadora de emisiones de carbono, de la OACI,
como instrumento oficial para calcular las emisiones de CO, procedentes de los viajes por via aérea. Este
respaldo revistié importancia critica para la OACI y para la totalidad de las Naciones Unidas, al reafirmar
el liderazgo de la OACI en calidad de organizacion especializada para la aviacién civil, y a la vez
proporcioné al sistema de las Naciones Unidas un medio para generar inventarios de las emisiones
procedentes de los viajes por via aérea, de manera coherente.

34 A medida que las organizaciones de las Naciones Unidas contindan formulando los
planes relativos a sus futuros inventarios de emisiones e intentando encontrar las mejores soluciones
técnicas para facilitar el informe anual sobre sus emisiones de GEI, el IMG sobre la neutralidad climética
sugiere a las organizaciones miembros que integren la calculadora de emisiones de carbono, de la OACI,
directamente en su sistema de reservas de viajes, y algunas organizaciones de las Naciones Unidas ya han
adoptado importantes medidas en ese sentido. Esta integracién permitird que dichas organizaciones
registren la huella de carbono en el momento de hacer la reserva del viaje, mejorando asi la recopilacién
de datos y el proceso de presentacion de informes.

3.5 En el informe especial del IPCC, titulado La Aviacion y la atmésfera global y en el
Cuarto Informe de Evaluacion se tomaba nota de que existen efectos climaticos de la aviacién
procedentes de emisiones que no son CO,. En vista de la falta de consenso cientifico sobre tales efectos
relacionados con el cambio climdtico, y la carencia de politicas relativas a la escala de tiempo o las
mediciones que deben utilizarse para dar cuenta de dichas emisiones, el EMG ha decidido provisionalmente
tomar en consideracién las emisiones unicamente de CO, procedentes de la aviacion. El EMG estd
alentando a la OACI y al PNUMA a celebrar una reunion de expertos, con carécter prioritario, a fin de
considerar las mediciones apropiadas para dar cuenta de todos los gases de efecto invernadero
procedentes de la aviacion. Una vez que ello se determine, tendrd que ser tomado en consideracién por lo
que respecta al ulterior desarrollo de la calculadora de emisiones de carbono, de 1a OACI.

4. PROXIMAS MEDIDAS A CORTO PLAZO

4.1 Después de la Declaracion de la JJE, el IMG sobre la neutralidad climética convino en
que cada una de las organizaciones de las Naciones Unidas preparara un Plan de reduccién de emisiones
(ERP) para 2011-2013, que se pondria a disposicién del publico, y un informe resumido de todo lo que ha
de presentarse a la COP16 en diciembre de 2010.

42 Dado que la preparaciéon del ERP comprende varios aspectos de las operaciones de
la OACI (tales como mejoras de infraestructura, politicas en materia de personal, viajes y uso de
videoconferencias, adquisiciones sostenibles, instruccién del personal y comunicaciones), se ha
establecido un Equipo especial sobre neutralidad en carbono, integrado por representantes de diferentes
oficinas de la OACI. Los miembros de este Equipo especial, en coordinacién con la Subdireccién ENV,
contribuirdn a la preparacién del ERP de la OACIL.



A37-WP/22
5. EX/5

43 La OACI esta dedicada a la mejora continua de su calculadora de emisiones de carbono.
La Secretaria trabajard estrechamente con miembros del EMG para comprender sus necesidades y
asegurar que los inventarios de emisiones de CO, procedentes de la aviacién que se generen en todo el
sistema de las Naciones Unidas sean exactos y completos. Ademds, la OACI continuard mejorando la
fidelidad de la calculadora mediante la transicion hacia fuentes mds detalladas de datos simulados sobre la
performance de las aeronaves y, por ultimo, hacia la integracién de informacién sobre el consumo
efectivo de combustible.

5. CONCLUSION

5.1 El ERP de la OACI se encuentra ain en etapa de elaboracién, y en su préximo
presupuesto trienal para 2011-2013 no se han hecho previsiones ni asignaciones respecto a la reduccién o
compensaciéon de sus emisiones de CO, internas. Se prevé que las economias en cuanto a costos,
obtenidas a partir de la eficiencia energética y otras medidas de mitigacién, podrian generar parte de los
recursos financieros necesarios para implementar la iniciativa CNUN en la OACI. La financiacién de los
costos restantes debe ser objeto de mds deliberaciones en el Consejo.

5.2 La OACI se vera beneficiada mediante la reduccién de su huella de carbono y mejorara
su sostenibilidad operacional mediante una menor exposicion al aumento de los costos de energia y a los
precios y la reglamentacién relacionados con el carbono en el futuro; el mejoramiento de la gestién, el
control y rendimiento de las operaciones; y un menor impacto en el medio ambiente. Ademds, los logros
alcanzados por la OACI al hacer que sus actividades sean “mds ecoldgicas” pueden servir para demostrar
que la Organizacién puede “liderar mediante el ejemplo” y para fortalecer su postura en cuanto a las
negociaciones relativas a cuestiones ambientales.
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APENDICE
CEB/2007/2 — ANEXO 11

Declaracion de la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion (JJE)

Avance hacia la neutralidad climatica de las Naciones Unidas

Habiendo tomado nota del informe titulado “Strategy for a climate-neutral UN” (“Estrategia para
la neutralidad climética de las Naciones Unidas”), preparado por el Grupo de gestiéon ambiental;

Conscientes de la necesidad de un compromiso mds amplio por nuestra parte, que integre los
principios del desarrollo sostenible en nuestros habitos y actividades de trabajo cotidianas;

Reconociendo que el hecho de “liderar mediante el ejemplo” contribuird a la capacidad de las
Naciones Unidas de apoyar mejor a los paises en desarrollo — que son los mds vulnerables al cambio
climatico;

Elogiando los esfuerzos de aquellos que ya han adoptado iniciativas para compensar sus
emisiones antes de la adopcién de este enfoque comiin; y

Tomando nota de que las Naciones Unidas pueden realizar economias importantes a partir de la
eficiencia energética y otras medidas de mitigacién.

Nosotros, los Jefes de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, nos
comprometemos por la presente a hacer que nuestras organizaciones respectivas avancen hacia la
neutralidad climdtica, a escala de las sedes y de los centros de las Naciones Unidas, por lo que respecta al
funcionamiento de nuestras instalaciones y servicios y los viajes.

En particular, para fines de 2009:

e Evaluaremos las emisiones de gases de efecto invernadero de conformidad con las normas
internacionales aceptadas;

e Realizaremos esfuerzos para reducir, en la mayor medida posible, nuestras emisiones de gases de
efecto invernadero; y

® Analizaremos las repercusiones relacionadas con los costos e investigaremos las modalidades
presupuestarias — comprendida la consulta con los érganos rectores, seglin sea necesario — de la
adquisicién de contrapartidas de las emisiones de carbono para alcanzar, con el tiempo, la
neutralidad climética.

Contraemos este compromiso con la finalidad de alcanzar el objetivo de la neutralidad climética
en una fecha que serd fijada ulteriormente, en primer lugar reduciendo las emisiones, y luego
compensando las emisiones restantes mediante la adquisicién de contrapartidas de las emisiones de
carbono recurriendo al mecanismo de desarrollo limpio (MDL), que responden a las altas normas

% La traducci6n al francés fue proporcionada por la Junta de los jefes ejecutivos (JIE).
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internacionales de complementariedad, transparencia y verificacién, y que promueven el desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo.

Apoyamos el desarrollo y la implementacidon ulteriores, a nivel de todo el sistema de las Naciones

Unidas, de una estrategia que permita alcanzar la neutralidad climdtica; el seguimiento de nuestros
esfuerzos colectivos; y la presentacion de informes sobre nuestros progresos y nuestras dificultades.





