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NOTA DE ESTUDIO 17/6/10

ASAMBLEA — 37° PERIODO DE SESIONES
COMITE EJECUTIVO
Cuestion 16: Cooperacion con érganos regionales

COOPERACION CON ORGANIZA CIONES REGIONALES
Y ORGANISMOS REGIONALES DE AVIACION CIVIL

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

En 2008, las conclusiones a las que se llegé en el Simposio CE/OACI (Montreal, 10-11 de abril de 2008)
y en el Simposio de transporte aéreo de la OACI (Abuja, 28-30 de abril de 2008) indicaban la
necesidad de contar con una politica de la OACI relacionada con la cooperacién regional a fin de
proporcionar mejor orientacién y asistencia a los Estados miembros para que desempefien las
responsabilidades que les incumben en virtud del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y los
Objetivos estratégicos de la OACI y para utilizar mas eficientemente los recursos en beneficio de los
Estados.

El Consejo, en su 186° periodo de sesiones, encargd a un grupo multidisciplinario integrado por
Representantes en el Consejo y miembros de la Secretaria que elaboraran una politica de la OACI
sobre cooperacién regional, un marco de cooperacién y varios modelos de cooperacién que se
adaptarian a las caracteristicas propias de las organizaciones regionales y los organismos regionales de
aviacion civil. Después de la presentacién del informe del Grupo, en octubre de 2009, durante su
188° periodo de sesiones, el Consejo adoptod la politica y el marco de cooperacion regional (presentados
en los Apéndices A y B, respectivamente) que estan basados en los Objetivos estratégicos de la OACI
y las declaraciones sobre su misién y visién asi, como en los elementos pertinentes del Plan de
actividades de la Organizacién. El Consejo encargé al Secretario General que elaborara un plan de
accion para su aplicacion y promocion y que informara al Consejo periddicamente.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a que adopte la Resolucién que figura en el
Apéndice C de la presente nota.

Objetivos
estratégicos: Esta nota de estudio se relaciona con todos los Objetivos estratégicos.
Repercusiones
financieras: No se requieren recursos adicionales.
Referencias: Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Doc 7300/9)
Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 28 de septiembre de 2007) (Doc 9902)
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1. LOS FUNDAMENTOS DE LA COOPERACION REGIONAL
1.1 La cooperacion es inherente a los fines y objetivos de la Organizacion y refleja su

modus operandi.

1.2 En el Articulo 53, inciso a) del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional se estipula
que, cuando sea conveniente y lo aconseje la experiencia, el Consejo puede crear comisiones
subordinadas de transporte aéreo sobre base regional o de otro modo y designar grupos de Estados o
lineas aéreas con los cuales, o por su conducto, pueda tratar para facilitar la realizacién de los fines del
Convenio.

1.3 Ya existen varios instrumentos que alientan e impulsan tanto a la OACI como a los
organismos regionales de aviacidn civil a proseguir con el establecimiento de una cooperacién colectiva
con miras a lograr metas comunes. La Resolucién A1-10 de la Asamblea de la OACI, que fue adoptada en
la primera Asamblea, celebrada en 1947 y que todavia estd vigente, autoriza al Consejo para que, siempre
que sea factible, formule planes apropiados con organizaciones internacionales publicas cuyas actividades
afectan la aviacién civil internacional.

1.4 En la Resolucién A27-17, concerniente a la relacién entre la OACI y los organismos
regionales de aviacidn civil se estipula, entre otras cosas, que la OACI apoye la labor y las actividades de
todo organismo regional existente o futuro de aviacién civil y se encarga al Consejo que concierte con
cada organismo regional de aviacion civil los correspondientes acuerdos de trabajo.

1.5 La relacién de la OACI con las organizaciones regionales tales como la Unién Africana
(UA) y la Unién Europea (UE) son ejemplos tipicos de la tradicional cooperacién que existe entre un
organismo especializado de las Naciones Unidas y tales organizaciones, que consiste en una cooperacion
de indole general, sin un arreglo o acuerdo oficial en el que se especifiquen los detalles. En relacién con
los organismos regionales de aviacién civil tales como la Comisién Arabe de Aviacién Civil (CAAC),
la Comision Africana de Aviacién Civil (CAFAC), la Conferencia Europea de Aviacién Civil (CEAC) y
la Comisién Latinoamericana de Aviacién Civil (CLAC), existe un historial de arreglos y cooperacion
especificos, los cuales han contribuido a los fines y objetivos de la Organizacién. Sin embargo, ya han
cumplido su propésito y con el transcurso del tiempo, es oportuno que la OACI introduzca nuevas
herramientas de cooperacion.

2. COOPERACION CON LAS ORGANIZACIONES REGIONALES
Y LOS ORGANISMOS REGIONALES DE AVIACION CIVIL

2.1 En la politica de la OACI sobre cooperaciéon regional se definen sus principios
subyacentes, asi como sus objetivos y los requisitos para su aplicacién. Ademds, en dicha politica se
disponen las medidas que deben adoptarse para fortalecer la cooperacién y se sugieren medios para su
aplicacion. Esto se explica en detalle en el Apéndice A.

2.2 En el marco de cooperaciéon regional se describe la esencia de un plan de accién
estratégico que deberd desarrollar la OACI. El objetivo de este plan es formular y poner en préictica
actividades de cooperacion regional para fortalecer la funcién de la OACI como foro mundial de la
aviacién civil internacional, asi como reforzar las actividades regionales que la OACI realiza con las
organizaciones regionales y los organismos regionales de aviacién civil y gestionar la relacién que
mantiene con los mismos.

2.3 Dentro de los pardmetros antes descritos, la OACI, bajo la direccién del Secretario
General, ha emprendido una serie de iniciativas para ayudar a desarrollar las organizaciones regionales y
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los organismos regionales de aviacion civil y facilitar su contribucién a las actividades de la OACI. Como
primera medida a este respecto, la OACI ha proporcionado mejor orientacion y asistencia promoviendo la
cooperacion regional por medio de acuerdos de cooperacién concertados entre la OACI y las
organizaciones regionales y los organismos regionales de aviacidn civil.

24 En respuesta a una solicitud del Consejo, el Secretario ha iniciado un plan de accién que
tiene como objetivo suscribir acuerdos clave, el 27 de septiembre de 2010, con dos organizaciones
regionales, la Unién Africana y la Unidn Europea, y los organismos regionales de aviacion civil: CAAC,
CAFAC, CEAC y CLAC. En un plazo més largo, se procurara establecer contacto con otros organismos
interesados en forjar relaciones formales y una cooperacién mds estrecha con la OACI.

2.5 Estos arreglos también ayudardn a los Estados a armonizar sus reglamentos, requisitos y
procedimientos operacionales basandose en las normas y métodos recomendados (SARPS) de la OACI;
explorar oportunidades para reforzar los enlaces con las bases de datos de otras organizaciones y
organismos regionales de aviacién civil (cuando corresponda) con miras a complementar y compartir las
bases de datos existentes de la Organizacidn; establecer mejores mecanismos de consulta y cooperacién
que incluya el intercambio electronico de informacién; crear sinergia entre la OACI y cada uno de los
organismos regionales de aviacion civil a fin de asegurar que todos ejecuten un programa de actividades
estructurado y compartido, evitando asi la duplicacién de esfuerzos.

2.6 En el marco se describe en detalle la forma de elaborar y ejecutar el plan de accién
estratégico de conformidad con los elementos aplicables del Plan de actividades de la OACI. Asimismo,
en él se establecen siete iniciativas estratégicas para dicho plan con miras a garantizar que se cubran todas
las dreas de cooperacion regional. En el Apéndice B se explica en detalle el plan de accion estratégico.

2.7 En la practica, la cooperacién de la OACI con las organizaciones regionales y los
organismos regionales de aviacién civil se basard en las necesidades colectivas de los Estados en cada una
de las regiones, pero tendrd los siguientes objetivos comunes: reconocer la necesidad de que los Estados
apliquen en mayor grado la politica de la OACI; crear més conciencia entre los Estados sobre la funcién y
el propdsito de la OACI; establecer un equilibrio entre los usuarios y los proveedores de servicios en
relacion con la aplicaciéon de la politica de la OACI; lograr una cooperacion sistémica y sinérgica en torno
a cuestiones tales como la seguridad operacional, la seguridad de la aviacién, la proteccién del medio
ambiente; la gestiéon del trdnsito aéreo y otras cuestiones relevantes para cada regidn; implantar
eficazmente una gobernanza regional; comprender las funciones de los Estados y de los organismos
regionales de aviacion civil y planificar programas de manera coordinada entre la OACI y los organismos
regionales de aviacion civil; y beneficiarse mutuamente de las competencias y conocimientos de ambos.

3. APLICACION
3.1 La OACI supervisaré la aplicacion y el progreso realizado en relacién con los arreglos, y

el Secretario General informara regularmente al Consejo sobre el avance logrado. También se presentard
un informe a este respecto al proximo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea.
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APENDICE A

POLITICA DE LA OACI SOBRE COOPERACION REGIONAL

POLITICA

La OACI estd comprometida a dar a los Estados contratantes asistencia, asesoramiento y, en la
medida de lo posible, cualquier otra forma de apoyo en aspectos técnicos y de definicion de
politicas relacionados con la aviacién civil internacional para que desempefien sus
responsabilidades de conformidad con el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y los
Objetivos estratégicos de la OACI. La Organizacién promoverd la cooperacion regional a través
de asociaciones estrechas con los organismos regionales de aviacién civil y las organizaciones
regionales.

Al aplicar esta politica, la OACI aprovechard al mdximo sus recursos en la Sede y sus Oficinas
regionales y aplicard los principios enunciados en las Resoluciones de la Asamblea, las
orientaciones y las politicas de la OACI que resulten pertinentes.

Toda la responsabilidad de la aplicacién y evolucién continua de esta politica recaerd en el
Secretario General de la OACI.

Esta politica se incorporara en el lugar de trabajo de la OACI mediante el Plan de actividades de
la Organizacion.

1. PREAMBULO

1.1 La Politica de la OACI sobre cooperacion regional se desarrollé en respuesta a una
solicitud del Consejo de la OACI formulada en su 187° perfodo de sesiones para que el grupo
multidisciplinario, integrado por miembros de la Secretaria y Representantes en el Consejo y establecido,
a peticién de este dltimo, durante su 186° periodo de sesiones, desarrollara una politica de la OACI sobre
cooperacion regional, un marco de cooperacién y varios modelos de cooperacién que se adaptarian a las
caracteristicas propias de los organismos regionales de aviacién civil y las organizaciones regionales, y
presentara dicha documentacién al Consejo.

1.2 La solicitud del Consejo se derivé de las conclusiones a las que se llegé en el
Simposio CE/OACI que se celebr6 en Montreal del 10 al 11 de abril de 2008 y en el Simposio de
transporte aéreo de la OACI que tuvo lugar en Abuja del 28 al 30 de abril de 2008. Algunas de las
conclusiones de estos eventos fueron que los organismos regionales de aviacion civil constituyen una
realidad positiva y que puede observarse una tendencia clara hacia una gobernanza més regional. En los
simposios también se destacé la necesidad de contar con asistencia y una politica de la OACI en el campo
de la cooperacion regional observando, al mismo tiempo, que la OACI deberia proporcionar mejor
orientacién y asistencia, a fin de lograr armonizar, a nivel nacional, los reglamentos, requisitos y
procedimientos operacionales, con la intencién de garantizar una aplicacién uniforme de las normas y
métodos recomendados (SARPS).

1.3 Esta politica conduce a acoger principios de cooperacidén con organismos regionales de
aviacién civil y organizaciones regionales, segin convenga, en dreas técnicas y/o de definicién de
politicas de la aviacién civil internacional, con el propdsito de facilitar el desarrollo de infraestructura de
aviacion civil, la aplicacién de los SARPS y de las politicas de la OACL
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2. PRINCIPIOS

2.1 Esta politica se dirige a promover la cooperacién aplicando ampliamente las mejores

pricticas y utilizando mejor las capacidades y recursos existentes en las regiones para mejorar los
servicios y aprovechar al maximo los recursos, teniendo en cuenta los diferentes niveles de competencia
que existen en los Estados. Esta politica también considera las disposiciones pertinentes del Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio de Chicago) y las Resoluciones de la Asamblea de la OACI
pertinentes. Resulta vital para la OACI que esta politica permita a los Estados comprender las politicas de
la OACI y aplicar los SARPS; identificar las oportunidades actuales de cooperacidn subregional y apoyar
a organismos potenciales para formar nuevas asociaciones; asesorar sobre la creacion de capacidades;
evaluar las lagunas en el conocimiento y en las capacidades para cumplir los requisitos; y mejorar las
précticas existentes.

2.2 Esta politica se aplica a la cooperacion en asuntos técnicos y/o de definicion de politicas,
segln convenga, con organismos técnicos (como la CAAC, la CAFAC, la CLAC vy las organizaciones
regionales de vigilancia de la seguridad operacional), asi como entre la OACI y las organizaciones
regionales (como la Unién Africana y la Unién Europea)'.

2.3 Las Oficinas regionales de la OACI constituyen importantes medios para aplicar esta
politica. Por lo tanto, en sus aportaciones a la planificacion estratégica, estas oficinas deben tener en
cuenta las necesidades y oportunidades regionales de cooperacién con los organismos regionales de
aviacion civil, las organizaciones regionales y otros interesados, con la intencién de asistir a los Estados
en garantizar la armonizacion del cumplimiento de las politicas de la OACIL.

24 Aunque la OACI promueve las actividades de los Estados, los organismos regionales de
aviacion civil y las organizaciones regionales facilitando, entre otros, el desarrollo de la infraestructura de
aviacion civil y la aplicacién de los SARPS y de las politicas de la OACI, son los Estados, en tltima
instancia, los responsables de sus obligaciones contraidas en el marco del Convenio de Chicago, a pesar
de cualquier arreglo al que puedan llegar los Estados con sus organismos regionales de aviacién civil y
organizaciones regionales.

3. OBJETIVOS DE LA POLITICA

3.1 El objetivo principal de esta politica es evitar que se dupliquen esfuerzos y lograr
armonizar, en todas las regiones, las mejoras introducidas en las dreas técnicas y/o de definicién de
politicas, cubriendo la necesidad de:

a) fortalecer la cooperacién entre la OACI, los organismos regionales de aviacidn civil y
las organizaciones regionales;

b) garantizar la disponibilidad de conocimiento especializado y recursos apropiados
para desarrollar infraestructura de aviacion y llevar a cabo funciones de vigilancia;

Para los fines que persigue esta nota, las organizaciones regionales son agrupaciones de Estados que se identifican en forma
colectiva y en el terreno politico y/o geogréfico con el propdsito de unificar sus esfuerzos para lograr el desarrollo de una
regién o subregién. La Unidn Africana y la Unidén Europea son ejemplos de organizaciones regionales. Los organismos
regionales de aviacidn civil son entidades especializadas de dichas agrupaciones que se ocupan de cuestiones de la aviacion.
La Comisién Africana de Aviacién Civil (CAFAC), que es una entidad especializada de la Unién Africana en el campo de la
aviacion, es un ejemplo de organismo regional de aviacién civil. Entre estos organismos figuran la CAFAC, la CAAC, la
CEAC y la CLAC, asi como otros organismos técnicos, como las organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad
operacional.
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4.1
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f)
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compartir informacidn y datos;
garantizar que se imparta capacitacion especializada;

garantizar la disponibilidad de conocimiento especializado para desarrollar planes
nacionales/regionales, y

adoptar leyes de aviacidn civil, seglin sea necesario.

De acuerdo con los objetivos enumerados en el parrafo 3, la OACI adoptara las siguientes

a)

b)

d)

f)

mejorar su cooperaciéon con los organismos regionales de aviacién civil y las
organizaciones regionales;

garantizar que no se ponga en riesgo o comprometa la cooperacién con los Estados
que no pertenecen a organizaciones regionales y organismos regionales de aviacién
civil;

alentar a los Estados a dar instrucciones a sus respectivos organismos regionales de
aviacién civil y organizaciones regionales para que cooperen estrechamente con
la OAClI y a asignar a éstos tareas en el contexto de dicha cooperacion;

invitar a los organismos regionales de aviacién civil a que, de conformidad con sus
reglamentos internos, consideren, en forma receptiva, la posibilidad de invitar a los
Estados contratantes de la OACI que no son miembros suyos a participar como
observadores en sus reuniones;

llevar a cabo reuniones periddicas con los organismos regionales de aviacion civil,
incluida una reunién anual de alto nivel con dichos organismos; y

definir como necesaria la funcién que desempefian las Oficinas regionales en
coordinar la cooperacion de la OACI con los organismos regionales de aviacion civil.

5. APLICACION

5.1

5.2

53

La OACI asistird, en la medida de lo posible, a los Estados en las 4reas técnicas y/o de
definicién de politicas de la aviacion civil internacional y promovera la cooperacion regional mediante
asociaciones estrechas con las organizaciones regionales y los organismos regionales de aviacion civil.

Toda la responsabilidad de la aplicacién y evolucidn continua de esta politica recaerd en
el Secretario General de la OACL

Esta politica se incorporard en el lugar de trabajo de la OACI mediante el Plan de
actividades de la Organizacion.
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MARCO DE COOPERACION REGIONAL DE LA OACI
PLAN DE ACCION ESTRATEGICO PARA LA SEDE
Y LAS OFICINAS REGIONALES DE LA OACI
1. OBJETIVO
1.1 El Marco de cooperacion regional es esencialmente un plan de accién estratégico

establecido de acuerdo con la Politica de la OACI sobre cooperacion regional y el Plan de actividades de
la Organizacién. El objetivo de este plan es formular y poner en practica actividades de cooperacion
regional para fortalecer la funcién de la OACI como foro mundial de la aviacién civil internacional, asi
como para reforzar las actividades regionales que la OACI realiza con los organismos regionales de
aviacion civil y las organizaciones regionales.

1.2 Este marco ayudard a la Organizacién a prepararse para desarrollar un mecanismo
bilateral de cooperacion regional entre la OACI, por un lado, y los organismos regionales de aviacién
civil y/o las organizaciones regionales (p. €j., acuerdo con la CE), por el otro.

2. INICIATIVAS ESTRATEGICAS

2.1 El Secretario General, en consulta con el Consejo de la OACI, desarrollara el Plan de
accién estratégico sobre cooperacidén regional, que se implantard a través de planes operacionales
regionales que sean congruentes con el Plan de actividades de la Organizacién. Establecerdn tareas,
responsabilidades y calendarios, que se medirdn por medio de indicadores de actuacién®.

2.2 Los planes operacionales regionales deben establecerse de conformidad con las
necesidades y prioridades de las distintas regiones, y las tareas deben identificarse claramente y asignarse
a la Sede y a las Oficinas regionales e incluirse en la revision del PACE (perfeccionamiento de la
actuacion profesional y las competencias) del personal de que se trate.

2.3 Al respecto, a la persona o personas de cada Oficina regional se les asignard la tarea de
impulsar el plan operacional pertinente, y se alentard a los organismos regionales de aviacion civil para
que asignen a personal especialmente para que coopere con la OACI.

24 Estos planes operacionales se centrardn en fortalecer la cooperacion en las regiones entre
la OAClI y los organismos regionales de aviacidn civil y/o las organizaciones regionales, segin convenga,
y en permitir que los Estados contratantes comprendan mejor las politicas de la OACI, las Resoluciones
de la Asamblea de la OACI y la aplicaciéon de las normas y métodos recomendados (SARPS).
Las iniciativas estratégicas de este plan son:

e realizar esfuerzos comunes para armonizar entre los Estados los reglamentos,
requisitos y procedimientos operacionales basiandose en la aplicacién de los SARPS
de la OACT;

Los indicadores de actuacidn sirven para evaluar, al final del trienio, si la Organizacién logré los resultados esperados.
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e comprender las funciones y responsabilidades mutuas;
e establecer mejores mecanismos de consulta y cooperacién, que incluyan el
intercambio electronico de informacion;
e llevar a cabo la planificacién y ejecucién coordinadas de los programas entre
la OAClI y los organismos regionales de aviacion civil;
e examinar en forma periddica cuestiones regionales;
e maximizar el aprovechamiento eficaz de los recursos de la OACI;
e beneficiarse de las competencias y el conocimiento especializado mutuos; e
e impartir capacitacion y crear capacidades en forma conjunta.
2.5 Iniciativa estratégica 1 (Realizar esfuerzos comunes para armonizar
entre los Estados los reglamentos, requisitos y procedimientos operacionales
basandose en la aplicacion de los SARPS de la OACI)
2.5.1 Para los planes operacionales regionales es esencial que se logre armonizar, entre los

Estados, los reglamentos, requisitos y procedimientos operacionales con miras a garantizar la aplicacién
uniforme de los SARPS en aras de la seguridad de vuelo y la eficiencia. Puesto que el objetivo de
la OACI es extenderse para brindar apoyo en el cumplimiento y proporcionar asistencia, sera necesario
garantizar, en particular a través de la cooperacién regional, que los Estados hagan su mejor esfuerzo para
que haya congruencia entre ellos al aplicar los SARPS, lo que incluye la gestién, la auditoria y la
vigilancia de la seguridad operacional y la seguridad de la aviacién.

2.6 Iniciativa estratégica 2 (Comprender las funciones y responsabilidades mutuas)

2.6.1 Las funciones y responsabilidades de la OACI y de cada organismo regional de aviacién
civil y/u organizacién regional se definirdn por medio de acuerdos de cooperacién. Esta tarea serd
impulsada por el Plan de actividades de la OACI, a nivel de la Sede y de las Oficinas regionales, y tendra
en cuenta la cooperacidn técnica y en materia de definicién de politicas.

2.6.2 Los arreglos, que esencialmente se harian luego de examinar los arreglos existentes y la
manera de mejorarlos, deben hacer referencia a las Resoluciones de la Asamblea y a las politicas de
la OACI pertinentes y desarrollarse sin rebasar el alcance de éstas. También, deben basarse en los
compromisos de los Estados, y su estrategia debe examinarse en forma periddica, con el propésito de
mantenerse al corriente de la constante evolucion de la navegacion y el transporte aéreo.

2.7 Iniciativa estratégica 3 (Establecer mejores mecanismos de consulta
y cooperacion, que incluyan el intercambio electronico de informacion)

2.7.1 La OACI explorard oportunidades para reforzar los enlaces con las bases de datos de
otras organizaciones y los organismos regionales de aviacién civil (de ser pertinente), con miras a
complementar las bases de datos existente de la Organizacion.

2.7.2 La OACIT alentard a los Estados contratantes de las regiones a que faciliten a la OACI el
acceso a su informacion nacional y a que se aseguren de que los organismos regionales de aviacion civil y
las organizaciones regionales proporcionen a la OACI informacién sobre sus regiones. En forma
reciproca, la OACI pondrd sus bases de datos e informacion en sitios web para que estén disponibles para
uso de los organismos regionales de aviacion civil y las organizaciones regionales, de ser necesario.
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2173 Se proporcionard una herramienta para el intercambio de informacién mediante el

establecimiento de un sistema regional de informacidn de aviacion civil que permitird a los Estados
contratantes pronosticar, planificar y administrar en forma eficaz sus programas en coordinacién con las
politicas y el Plan de actividades de la OACI. Esto se logrard mediante la recopilacién y actualizacion
periddica de informacién pertinente por la OACI y los organismos regionales de aviacion civil.

2.8 Iniciativa estratégica 4 (Llevar a cabo la planificacion y ejecucion coordinadas
e los programas entre la OACI y los organismos regionales de aviacion civil)

2.8.1 Uno de los retos mds grandes de estos momentos es la falta de coordinacién en la
planificacion de programas entre la OACI y los organismos regionales de aviacion civil. La OACI tomara
la iniciativa en desarrollar un programa de planificacion periédica y continua establecido con los
organismos regionales de aviacidén civil, en lo que respecta a eventos y programas regionales y con la
intencién de llegar a un acuerdo. Para ello, las Oficinas regionales garantizardn, entre otras cosas, la
participacién de la OACI en las asambleas de los organismos regionales de aviacién civil o en otras
reuniones de alto nivel pertinentes que realicen dichos organismos, con el propdsito de buscar una
oportunidad para formular comentarios respecto de sus programas de trabajo. La OACI seguird alentando
la participacion de los organismos regionales de aviacion civil en las reuniones pertinentes de la OACIL.

2.8.2 La duplicacién innecesaria de esfuerzos entre la OACI y los organismos regionales de
aviacion civil, particularmente en la celebracion de eventos en las regiones, ha ocasionado confusién e
ineficiencia en la labor de la OACI. Las Oficinas regionales se comunicardn en forma regular con los
organismos regionales de aviacidn civil y analizardn problemas y cuestiones comunes. La OACI alentara
a estos organismos a que: apoyen la cooperacion entre los Estados de la regién para lograr un transporte
aéreo seguro, regular, ordenado y econémico; lleven a cabo estudios en los diferentes campos de la
aviacion civil; promuevan el intercambio de informacién estadistica; promuevan la aplicacién de los
SARPS y propongan mejores medidas para los pasajeros, el correo y la carga; celebren acuerdos con los
Estados respecto a los planes regionales de la OACI; promuevan arreglos para capacitar al personal y para
otros asuntos; y mejoren los vinculos con la OACIL.

2.8.3 La OACI creard un plan de gestion de la actuacién con los organismos regionales de
aviacion civil que eliminard la competencia entre las partes.

2.8.4 Estas medidas se vinculardn con la parte medular de la Iniciativa estratégica 1.
29 Iniciativa estratégica 5 (Examinar en forma periddica cuestiones regionales)
2.9.1 La OACI llevard a cabo exdmenes periddicos con los organismos regionales de aviacién

civil y/o las organizaciones regionales sobre cuestiones de cardcter regional y dentro de su dmbito de
trabajo, cuestiones que abarcardn, entre otros:

1) laaplicacién de SARPS;

2) el acceso al mercado y operaciones;

3) el surgimiento de bloques comerciales y normativos regionales y subregionales y la
comercializacién de proveedores de servicios gubernamentales;

4) la diversificacion de medidas fiscales para responder a las necesidades
presupuestarias;

5) la liberalizacién de la regulaciéon econdémica (p.ej., aplicaciéon de la Decisién

de Yamoussoukro);
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6) la reglamentacién inadecuada de la seguridad operacional (incluidos reglamentos
laborales, sobre competencia y de otra indole);
7) la imprecision de las fronteras sectoriales y de las responsabilidades de las
autoridades correspondientes;
8) las auditorias de la seguridad operacional y la seguridad de la aviacion;
9) el reconocimiento y la solucién de los problemas ambientales;
10) el surgimiento de nuevas tecnologias;
11) los limites de capacidad para infraestructura; y
12) la falta de habilidades técnicas y la conservacién de personal calificado.
2.10 Iniciativa estratégica 6 (Maximizar el aprovechamiento eficaz
de los recursos de la OACI)
2.10.1 Con la finalidad de garantizar la prestacion de los servicios, los niveles de dotacion de

personal en las distintas Oficinas regionales serdn adecuados para el nimero y el desarrollo de los Estados
en el drea de acreditacion.

2.10.2 En la ejecucién de sus programas de trabajo, las Oficinas regionales aprovechardn todas
las oportunidades derivadas de sus actividades de cooperacion regional, a fin de utilizar de manera 6ptima
los recursos de los organismos regionales de aviacion civil basdndose en las prioridades y necesidades de
las regiones y los Estados.

2.11 Iniciativa estratégica 7 (Beneficiarse de las competencias
y el conocimiento especializado mutuos; e impartir capacitacion
y crear capacidades en forma conjunta)

2.11.1 La OACI seguird cooperando con los organismos regionales de aviacion civil y/o las
organizaciones regionales, con el propdsito de mejorar, a escala mundial, el conocimiento y la aplicacion
préctica de los principios consagrados en el Convenio de Chicago y en sus Anexos, creando conciencia y
realizando actividades de creacién de capacidades, con sujecion a la disponibilidad de recursos. Estas
cuestiones se analizardn en reuniones periddicas entre la OACI (la Sede y las Oficinas regionales) y los
organismos regionales de aviacion civil.
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APENDICE C

PROYECTO DE RESOLUCION PARA SU ADOPCION
POR EL 37° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA

Resolucion 16/..: Cooperacion con organizaciones regionales y organismos regionales
de aviacion civil

Considerando que en la Resolucion A1-10, que fue adoptada por la primera Asamblea en 1947 y que atin
estd vigente, se autoriza al Consejo a que formule planes apropiados con organizaciones internacionales
publicas cuyas actividades afecten la aviacién civil internacional, mediante arreglos de trabajo oficiosos,
siempre que esto sea factible;

Considerando que en la Resoluciéon A27-17, que trata sobre la relacion entre la OACI y los organismos
regionales de aviacion civil, se establece, entre otras cosas, que la OACI apoye la labor y las actividades
de todo organismos regional existente o futuro de aviacidn civil y se encarga al Consejo que concierte con
cada organismo regional de aviacion civil los correspondientes acuerdos de trabajo;

Considerando que en cumplimiento de estas resoluciones la OACI ha elaborado diversos arreglos de
cooperacion con los organismos regionales de aviacion civil;

Considerando que en la politica de la OACI sobre cooperacién regional se estipula que la OACI se
compromete a prestar asistencia, asesoramiento y otras formas de apoyo, en la medida de lo posible, a los
Estados Contratantes para que cumplan con las responsabilidades que les incumben en virtud del

Convenio sobre Aviacion Civil y los Objetivos estratégicos de la OACI; y

Considerando que la OACI aplicard su Politica sobre cooperacién regional mediante asociaciones
estrechas con las organizaciones regionales y los organismos regionales de aviacidn civil;

La Asamblea

Respalda 1a politica y el marco de cooperacion regional de la OACT;

Alienta a las organizaciones regionales y a los organismos regionales de aviacién civil q que concierten
arreglos adecuados con la OACI, de conformidad con la politica y el marco de la OACI sobre

cooperacion regional;

Insta a los Estados a que apoyen a sus organizaciones regionales y organismos regionales de aviacién
civil a que concierten arreglos adecuados con la OACT;

Alienta a los Estados a que apliquen las normas y métodos recomendados de los Anexos al Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional tanto a nivel individual como por medio de la cooperacién regional;

Alienta a los Estados que no cuentan con un regional a esforzarse por establecer uno;
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Encarga al Consejo que se asegure, mediante arreglos de cooperacioén, que tanto la OACI como los
organismos regionales de aviacién civil alienten a los Estados a armonizar sus reglamentos, requisitos y
procedimientos operacionales basdndose en las normas y métodos recomendados;

Pide al Secretario General que ponga en ejecucion el plan de accién aprobado por el Consejo para
mejorar la cooperacidn con las organizaciones regionales y los organismos regionales de aviacién civil;

Pide al Secretario General que establezca sinergias entre la OACI y cada uno de los organismos
regionales de aviacion civil a fin de garantizar que todos ejecuten un programa estructurado y compartido

de actividades, evitando asi la duplicacién de trabajo;

Pide al Secretario general que organice reuniones periddicas entre la OACI y los organismos regionales
de aviacidn civil y presente informes periédicos sobre el progreso realizado; y

Pide al Consejo que presente al proximo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea un informe sobre
la aplicacion global de la Politica de la OACI sobre cooperacion regional y el avance realizado.

— FIN —





