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NOTA DE ESTUDIO 26/7/10

ASAMBLEA — 37° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA

Cuestion 33: Sustitucion de halones

SUSTITUCION DE HALONES Y NECESIDAD DE TIEMPO ADICIONAL

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

La produccién de hidrocarburos halogenados (halones), que ha sido el agente extintor de incendios
mds utilizado en los sistemas de extincién de incendios de las aeronaves civiles, se prohibié en 1994
al firmarse el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono. Esto se
debid principalmente a sus caracteristicas con respecto al agotamiento de la capa de ozono y al
calentamiento global. Los halones ain se utilizan ampliamente en los sistemas de extincién de
incendios de las aeronaves civiles. Por consiguiente, el 36° periodo de sesiones de la Asamblea
establecié plazos para la sustitucién gradual de los extintores de incendios con halones, para su
consideracion por el Consejo.

En diciembre de 2009 se celebré una reunion de coordinacién en materia de halones, con la
industria, autoridades normativas de los Estados y organizaciones internacionales, con el propdsito
de examinar la situacién actual de la sustitucién de halones, planificar el futuro y analizar
alternativas de los halones. La reunién se centré en los plazos especificados en la Resolucion
A36-12 de la Asamblea: Sustitucién de halones, y en la viabilidad de cumplir con esos plazos.
Como resultado de la reunidn, se proponen nuevos plazos en un proyecto de resolucién enmendado .

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a examinar las modificaciones propuestas y
adoptar la Resolucién, que figura en el Apéndice, relativa a la sustituciéon de halones, para
reemplazar a la Resolucién A36-12.

Objetivos
estratégicos: Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico A.

Repercusiones | Los recursos para las actividades mencionadas en esta nota de estudio estdn
financieras: incluidos en el presupuesto propuesto para 2011-2013.

Referencias: Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Doc 7300)
Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 28 de septiembre de 2007) (Doc 9902)
Comunicacién AN 3/25.1-10/2
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L. INTRODUCCION
1.1 En el 36° periodo de sesiones de la Asamblea, se presentd una propuesta en la que se

pedia al Consejo que considerara un mandato para la sustitucién de halones con efecto en 2011 y 2014, y
se adoptd la Resolucion A36-12 — Sustitucion de halones.

1.2 En vista de que las existencias de halones estdn disminuyendo y la produccion de halones
estd prohibida por acuerdo internacional, los halones que se utilizan en las aeronaves se obtienen
principalmente mediante el reciclaje de las existencias actuales. En la mayor parte de los casos, los
centros de reciclaje no estan reglamentados por las autoridades estatales y en Europa y los Estados Unidos
han salido a la luz informes de halones contaminados.

2. DISPOSICIONES DE LA OACI
2.1 Las actuales disposiciones de la OACI relativas a los sistemas de extincién de incendios a
bordo de las aeronaves figuran en el Anexo 6 — Operaciéon de aeronaves y el Anexo 8§ —

Aeronavegabilidad. Las disposiciones estdn basadas en la actuacién y no se refieren a ningin método ni
tipo de sistema especificos, ni al agente de supresion de incendios que ha de utilizarse. Por consiguiente,
los halones no se mencionan especificamente en las disposiciones de la OACI. Las autoridades estatales
determinan la certificacién y el uso de sistemas de extincién/supresion de incendios y sus agentes.

3. HALONES CONTAMINADOS

3.1 La autoridad de aviacion civil de un Estado reveld recientemente que se habia
descubierto que se estaban entregando a la industria de la aviacién cantidades considerables de halones
contaminados para su utilizacién en equipo de extincién de incendios. Frente a esta situacion, la Agencia
Europea de Seguridad Aérea (AESA) publicé una directiva de aeronavegabilidad de emergencia y
posteriormente, cuatro directivas de aeronavegabilidad para referirse a los halones contaminados en los
extintores manuales. La Administraciéon Federal de Aviacién (FAA) de los Estados Unidos también
emitié una directiva de aeronavegabilidad relativa a halones contaminados en los extintores manuales. A
fin de evitar mas casos en otros Estados contratantes, el Secretario General transmitié una comunicacion
(AN 3/25.1 10/2) en la que se instaba a los Estados a garantizar que en su sector de la aviacidn se
utilizaran halones reciclados conforme a una norma de calidad internacional o reconocida por los Estados.

4. VALIDACION DE LOS AGENTES SUSTITUTIVOS DE LOS HALONES

4.1 El Grupo de trabajo internacional sobre proteccién contra incendios de los sistemas de
aeronave (IASFPWG), que se cred para estudiar la viabilidad de alternativas de los halones, sigue
realizando ensayos con agentes sustitutivos de los halones para su utilizacién en las aeronaves. Una vez
que se completan con éxito los ensayos para un agente sustitutivo de halones, los pasos a seguir incluyen
la integraciéon en el disefio de la aeronave, la especificacibn e incorporacién en cuanto a
fabricacién/produccién y el desarrollo e implantaciéon de un plan de certificaciéon que permita a la
autoridad estatal de aviacion civil evaluar del sistema de extincion de incendios con el agente sustitutivo
antes de aprobar su instalacién en una aeronave.

5. ANALISIS

5.1 Actualmente, algunos fabricantes estdn utilizando agentes sustitutivos de los halones en
los extintores de incendios de los recipientes de basura de los lavabos. Se considera que la instalacién de
un sistema con sustitutivos de los halones en los lavabos constituye una “sustitucién directa”. El Consejo
Coordinador Internacional de Asociaciones de Industrias Aeroespaciales (ICCAIA) ha informado que los
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fabricantes de aeronaves estdn instalando extintores de incendios con sustitutivos de los halones en los
lavabos de las aeronaves de fabricacién nueva y que el plazo de 2011 que figura en la Resolucién A36-12
para la sustitucién de los halones es alcanzable. Actualmente, es posible utilizar agentes sustitutivos de
los halones en los extintores manuales si se modifica ligeramente la cabina para poder afianzar de manera
adecuada la botella de extincién de incendios que es mds grande. Los actuales agentes sustitutivos de los
halones para los extintores manuales presentan una relacion media de peso - halones de 2:1. Todas las
opciones posibles en la actualidad por lo que respecta a los extintores de incendio manuales cumplen las
normas de performance minima (MPS). Dos de los agentes no tienen potencial de agotamiento de la capa
de ozono (OPD) y el otro agente ofrece un ODP minimo. Las tres opciones tienen potencial de
calentamiento global (GWP).

5.2 No obstante, otro agente sustitutivo de los halones para los extintores manuales, que
segtin se informa no produce gases de efecto invernadero ni agota la capa de ozono, se estd sometiendo a
ensayos y se prevé que en 2016 estarfa disponible para su utilizacion en la industria de la aviacion. Los
fabricantes de células y la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA) pidieron tiempo
adicional (hasta 2016) para realizar ensayos exhaustivos y validar el agente sustitutivo de halones
pertinente. El ICCAIA y la IATA sefalaron ademds que si el agente sustitutivo de halones no estaba
disponible para 2016, los fabricantes de aeronaves habian acordado emplear los actuales agentes para
extintores manuales con halones aprobados, a fin de cumplir con el plazo de 2016.

5.3 Los agentes sustitutivos de los halones para barquillas de motor/APU han superado con
éxito los ensayos y se ajustan a las normas de performance minima (MPS). Existen desventajas en cuanto
a peso y los sustitutos tienen potencial de calentamiento global, pero muy poco, o ningin ODP. Si bien
las tres opciones tienen GWP no existe ninguna prohibicién respecto a su utilizacién por la aviacion.
Airbus ha realizado con éxito ensayos con un agente sustitutivo de los halones para barquillas de motor,
con referencia a las MPS, que presenta pequefias desventajas o ninguna en cuanto a peso o calentamiento
global y ningin ODP. Ademds, Boeing estd llevando a cabo ensayos con un agente sustitutivo de los
halones para barquillas de motor y prevé resultados similares. El ICCAIA sefiald que seria posible contar
con un agente sustitutivo de los halones para los sistemas extintores de incendios de motores/APU de las
aeronaves a cuyo respecto una nueva solicitud de certificacién de tipo se haya sometido después de 2014.

5.4 En la OACI, se celebrd (1-3 de diciembre de 2009) una reunion de coordinacidén de la
sustitucién de halones, con las autoridades estatales de reglamentacién, organizaciones internacionales y
fabricantes de aeronaves y sistemas de extincion de incendios, con la finalidad de examinar los plazos
establecidos en la Resolucién A36-12 para la sustitucién de los halones, y de considerar el avance de los
Estados contratantes con respecto a la sustitucion de halones. Los objetivos de la reunion fueron asistir a
la Secretarfa en el examen de los plazos actuales para la sustitucuién de los halones por otros agentes
extintores de incendios en las aeronaves y considerar la necesidad de enmendar los Anexos.

5.5 Después de la reunion de coordinacion para la sustitucion de los halones, el ICCAIA, la
IATA, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la OACI, examinaron,
el 22 de febrero de 2010, los méritos de una propuesta de la industria para ampliar a 2016 el plazo de
sustitucion de halones respecto de los extintores manuales, de la Resolucion A36-12. Se establecid
contacto con los participantes en la reunién de coordinacién sobre los halones para pedirles sus
comentarios respecto de la propuesta de la industria. Si bien el PNUMA y la Agencia de proteccion
ambiental de los Estados Unidos apoyaron la propuesta, el grupo de coordinacién para la sustitucién de
halones no manifesté apoyo unénime.

5.6 En la actualidad no se cuenta con ningiin agente sustitutivo de los halones para los
sistemas de extincion de incendios en el compartimiento de carga
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6. REPERCUSIONES FINANCIERAS EN LA INDUSTRIA

6.1 Se prevén repercusiones financieras minimas con respecto a la sustitucion de los halones
en los lavabos y los extintores de incendios manuales en las aeronaves de fabricacién nueva, dado que en
la actualidad se dispone de agentes alternativos para la extincién de incendios. Para los extintores de
incendios manuales se requieren botellas mds grandes y es preciso hacer una pequefia modificacién en la
cabina a fin de dar cabida a dichas botellas. Se prevén repercusiones financieras moderadas respecto a la
sustitucion de los halones en los sistemas de extincidn de incendios de las barquillas de los motores y los
grupos auxiliares de energia (APU), después de 2014, por lo que respecta a nuevas solicitudes de
certificados de tipo. Se desconocen las repercusiones financieras relativas a los agentes sustitutivos de los
halones en los sistemas de extinciéon de incendios de los compartimientos de carga, ya que en la
actualidad no se dispone de alternativas aprobadas para la sustitucién de halones.

7. CONCLUSIONES

7.1 La alternativa para sustituir halones en los extintores manuales que la industria somete a
ensayo actualmente debe ser validada de conformidad con las MPS y por las autoridades estatales de
reglamentacién. La industria ha acordado utilizar los agentes sustitutivos de los halones actualmente
aprobados para los extintores manuales, en el caso de que no se complete con éxito la validacién del
agente sustitutivo para extintores manuales que se estd sometiendo a ensayo. El hecho de permitir que la
industria valide un agente sustitutivo de los halones para los extintores manuales que afecte levemente o
que no afecte desfavorablemente al medio ambiente amerita una prolongacién del plazo hasta 2016.

7.2 Se requiere més tiempo para desarrollar alternativas de sustitucién de halones en el caso
de los sistemas extintores de incendios para motores/APU y compartimientos de carga. Asimismo, se
necesita mds investigacion y desarrollo de alternativas viables para la sustitucion de halones en los
compartimientos de carga y la preparacion de los textos de orientacién conexos. Dado que la fuente de
reposicion de halones de los sistemas de extincion de incendios de las aeronaves proviene de halones
reciclados, serd preciso controlar las reservas de halones a escala mundial. La industria confia en que se
contard con sustitutos viables para cumplir con los plazos que figuran en el proyecto de resolucién
enmendado que se adjunta, que se ha modificado para encargar al Consejo que “establezca” un mandato
en lugar de que “considere” un mandato para la sustitucion de halones, como figura actualmente en la
Resolucion A36-12.
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APENDICE

PROYECTO DE RESOLUCION PARA ADOPCION EN EL
37° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA

Resolucion 33/1: Sustitucion de halones

Considerando que los halones contribuyen al cambio climdtico y que ya no se producen por acuerdo
internacional porque son sustancias quimicas que agotan la capa de ozono, y se han utilizado como
agentes de extincién de incendios en las aeronaves comerciales de transporte por 45 afios;

Reconociendo que es necesario hacer mueheo mdas porque las reservas de halones disponibles estdn
disminuyendo y que la-preecupacién—-de la comunidad ambiental estd-aumentando-debido—alafalta—de
avanee—significativo—enta—aviaeién sigue preocupada por el hecho de que no se han desarrollado

alternativas de los halones para todos los sistemas de extincion de incendios de las aeronaves civiles;

Reconociendo que la norma de performance minima para cada aplicacion de halones ya fue elaborada por
el Grupo de trabajo internacional sobre proteccién contra incendios de los sistemas de aeronave con la
participacion de la industria y las autoridades encargadas de la reglamentacidn;

Reconociendo que hay requisitos rigurosos para las distintas aeronaves en relacion con cada aplicacion de
halones, que deben cumplirse antes de poder llevar a la prictica la sustitucién;

Reconociendo que la produccion e importacién/exportacion de halones estdn prohibidas por acuerdo
internacional, y que por lo tanto los halones de obtienen principalmente a partir del reciclaje de las
existencias actuales. Por consiguiente, el reciclaje del gas halén debe ser controlado rigurosamente, para
evitar la posibilidad de que se suministren halones contaminados a la industria de la aviacion.

Reconociendo que toda estrategia de-sustitucién-de-halenes debe depender de alternativas que no planteen
un riesgo inaceptable para el medio ambiente o la salud en comparacién con los halones que sustituyen; y

Reconociendo que si bien se cuenta con alternativas de los halones para los lavabos, y que el desarrollo de
alternativas de los halones para los extintores de incendios manuales ha progresado, es preciso seguir
trabajando para desarrollar alternativas de los halones para los sistemas de extincion de incendios en los
compartimientos de carga y los motores/grupos auxiliares de energia, y que se requieren estudios
regulares para evaluar y comprender las repercusiones de las posibles alternativas de los halones para la
industria y el medio ambiente.

La Asamblea:

1. Conviene en que es urgente desarroHareimplantarsustitutos seguir desarrollando e implantando

alternativas de los halones para la aviacion civil;
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2. Insta a los Estados a acensejar—a—sus—fabricantes—de—aeronaves,—lineas—aéreas;fabricantes—de
sustanetas—quimicas—y—eompaitias—proveederas—de—extintores intensificar el desarrollo de alternativas
aceptables de los halones para los sistemas de extincion de incendios gue-avancenmas-rapidamente-enta
implantacién—de—alternativas—deloshalenes en los compartimientos de carga y los motores y grupos

auxiliares de energia, y a seguir trabajando con miras a meJorar las alternatlvas de los halones para los
extintores de incendios manuales : i

3. Encarga al Consejo que establezca un mandato para la sustitucion de los halones:

— en los sistemas de extincion de incendios de los lavabos en las aeronaves fabricadas después
de una fecha especifica en 2011;

— en los sistemas de extincién de incendios manuales en las aeronaves fabricadas después de
una fecha especifica en 2016;y

— en los sistemas de extincién de incendios en los motores y los grupos auxiliares de energia de
aeronaves respecto a las cuales la solicitud de certificacion de tipo se someterd después de
una fecha especifica en 2014;

4, Encarga al Consejo que lleve a cabo estudios regulares de la situacion de las posibles alternativas
de los halones para apoyar las fechas de implantacion convenidas, dada la evolucién de la situacidn
relativa a la idoneidad de los potenciales agentes alternativos de los halones, a medida que se sigan
identificando, ensayando, certificando e implantando;

5. Insta a los Estados a advertir a sus fabricantes de aeronaves, organizaciones de mantenimiento
reconocidas, explotadores de servicios aéreos, proveedores de sustancias quimicas y empresas de
extincion de incendios, que verifiquen la calidad de los halones que poseen o que son suministrados por
proveedores, mediante ensayos efectivos o certificacion de conformidad con una norma de performance
reconocida a nivel internacional o estatal. Se insta asimismo a los Estados a requerir que los sistemas de
calidad de los explotadores de servicios aéreos, las organizaciones de mantenimiento reconocidas y los
fabricantes proporcionen un medio para pedir que los proveedores de halén presenten documentacién de
certificacion dando fe de la calidad del halén de conformidad con una norma internacional establecida y
reconocida.

56. Alienta a la OACI a seguir colaborando con el Grupo de trabajo internacional sobre proteccién
contra incendios de los sistemas de aeronave y con la Secretarfa del Ozono del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) por intermedio de su Comité de opciones técnicas sobre
halones del Grupo de evaluacién tecnoldgica y econdmica, en relacion con el tema de la—sustitueién las
alternativas de los halones para la aviacién civil; ¥
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7. Insta a los Estados a informar a la OACI acerca de sus reservas de halones y encarga al Secretario

General que informe al Consejo sobre los resultados. Ademads, se encarga al Consejo que informe sobre la
situacion de las reservas de halones en el préximo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea;

68. Resuelve que el Consejo informe al préximo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea sobre

el avance eenrespectoata—sustitueién-de-halonesentaaviaeidneivil logrado con respecto al desarrollo

de alternativas de los halones para los sistemas de extincidn de incendios en los compartimientos de carga
y los motores/grupos auxiliares de energia, asi como sobre la situacion de las alternativas de los halones
para los extintores de incendios manuales; y

9. Declara que esta Resolucion sustituye a la Resolucion A36-12.

— FIN —



