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大会第 37 届会议 

技术委员会 

议程项目 33：哈龙替代品 

哈龙替代品和提供额外时间的必要性 

（由国际民航组织理事会提交） 

执行摘要 

1994 年，随着《关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书》的签署，卤化碳氢化合物（哈龙）这一

民用航空器灭火系统所用的主要灭火剂的生产被禁止。这主要是因为哈龙具有消耗臭氧层和导致全球

变暖的性质。目前，哈龙仍广泛用于民用航空器灭火系统。因此，大会第 36 届会议规定了逐步替代哈

龙灭火器的时间框架，供理事会审议。 

2009 年 12 月，与业界、各国监管者和各国际组织一道举行了一次哈龙协调会议，审查哈龙替代品

的现状，探索前进之路，讨论哈龙的代用品。该会议重点研究了大会 A36-12 号决议：“哈龙替代品”

所规定的时间框架，以及实现这些时间框架的可行性。会议之后，已经修订的决议草案的形式，提出

了新的时间框架。 

行动：请大会审议所拟议的修订，并通过附录所载的关于哈龙替代品的决议，用以取代 A36-12
号决议。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 A。 

财务影响： 本文件所述各项活动的资源，已纳入 2011 年至 2013 年的拟议预算。 

参考文件： Doc 7300 号文件：《国际民用航空公约》 
Doc 9902 号文件：《大会有效决议》（截至 2007 年 9 月 28 日） 
AN 3/25.1-10/2 号国家级信件 
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1.  背景 

1.1  大会第 36 届会议提出了一项提案，要求理事会考虑，在 2011 年和 2014 年的时间框架内，使

用哈龙替代品，并且通过了 A36-12 号决议 — 哈龙替代品。 

1.2  由于哈龙的供应日趋减少，并根据国际协定禁止生产哈龙，因此，供航空器使用的哈龙，主要

是再生哈龙。绝大部分再生中心并未受到国家当局的监管，在欧洲和美国出现了关于被污染的哈龙之报

告。 

2.  国际民航组织的规定 

2.1  国际民航组织关于机上灭火系统的现行规定，载于附件 6 —《航空器的运行》和附件 8 —《航

空器的适航性》。这些规定都是以性能为基础的，并未提及需要使用的灭火系统或灭火剂的任何特定之

方法或种类。因此，国际民航组织的各项规定，都没有明确提及哈龙。灭火系统及其灭火剂的合格审定

及用途，都是由各国政府当局自行决定的。 

3.  被污染的哈龙 

3.1  有一国民航当局最近的一项调查结果显示出，大量被污染的哈龙正在提供给航空业，用于灭火

设备。基于这些调查结果，欧洲航空安全机构（EASA）发布了一项紧急适航指令，随后又发布了另外

四项适航指令，以处理手持灭火器所含的被污染哈龙的事项。美国联邦航空局（FAA）也发布了一项适

航指令，涉及手持灭火器所含的被污染的哈龙。为了避免在其他缔约国进一步发生此类现象，秘书长发

了一封国家级信件（AN 3/25.1-10/2），敦促各国确保其航空业界使用的再生哈龙符合国际的性能标准

或该国认可的性能标准。 

4.  对哈龙替代剂的验证 

4.1  国际航空器系统防火工作组（IASFPWG）成立的目的，是探索哈龙代用品的可行性，该小组

在继续试验用于航空器的哈龙替代剂。一旦某一替代哈龙的灭火剂成功通过试验，下面的步骤就会包括

开展航空器设计一体化、订立制造/生产的规范，并将其纳入、制定和实施一项合格审定计划，使国家民

航当局能够评估哈龙替代品灭火系统，然后再发布批准书，将其安装在航空器上。 

5.  讨论 

5.1  目前，若干个制造商都已经为航空器盥洗室废物箱内的灭火器，安装了哈龙替代剂。安装哈龙

替代品盥洗室系统，被视为一种“现成”替代办法。航空航空航天工业协会国际协调理事会（ICCAIA）

报告指出，航空器制造商正在新生产的航空器上安装采用哈龙替代品的盥洗室灭火器，A36-12 号决议

所要求的 2011 年使用哈龙替代品的时间是可以实现的。目前，已有供手持灭火器使用的哈龙替代剂，

只要对客舱设计略作改动（改型），在客舱内适当固定较大的灭火剂瓶即可。现有的手持哈龙替代品与

哈龙的平均重量比为 2:1。现有的手持灭火器代用品，全部达到了最低性能标准（MPS）。两种替代剂
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没有消耗臭氧的潜能（ODP），另一种替代剂的消耗臭氧的潜能微乎其微。这三种代用品都具有全球升

温潜能（GWP）。 

5.2  但据报告，用于手持灭火器的另一种哈龙替代剂，既非温室气体，亦非消耗臭氧物质，目前正

在进行试验，预期可在 2016 年提供给航空业界使用。机身制造商和国际航空运输协会（IATA），要求

给予额外的时间框架（直至 2016 年），以便对有关哈龙替代剂进行全面试验和验证。航空航空航天工

业协会国际协调理事会和国际航协还指出，如果到 2016 年不能提供哈龙替代剂，航空器制造商则会同

意，将现有的经批准的手持哈龙灭火剂投入使用，以遵守 2016 年的时间框架。 

5.3  用于发动机舱/辅助动力装置的哈龙替代剂，已经成功通过了最低性能标准（MPS）的试验。

仍然存在重量问题，而且该替代品具有全球升温的潜能，但几乎没有任何消耗臭氧的潜能。尽管这三种

代用品都具有全球升温的潜能，但并未禁止其用于航空。空中客车公司比照最低性能标准，成功试验了

一种用于发动机舱的重量几乎为零，且无全球变暖之弊处的哈龙替代剂。此外，波音公司正在试验一种

用于发动机舱的哈龙替代剂，预期将有类似结果。航空航天工业协会国际协调理事会报告指出，对于 2014
年之后提交了新的型别合格证申请的航空器而言，提供用于发动机/辅助动力装置灭火系统的哈龙替代剂

是可行的。 

5.4  2009 年 12 月 1 日至 3 日，在国际民航组织举行了一次与各国监管者、国际组织、航空器和灭

火系统制造商的哈龙替代品协调会议，以便审查 A36-12 号决议所载的哈龙替代品的时间框架，并讨论

各缔约国在哈龙替代品方面取得的进展情况。会议的目的是协助秘书处审查在航空器上取代哈龙灭火剂

的现有时间框架，并讨论修订附件的必要性。 

5.5  在哈龙替代品协调会议之后，航空航天工业协会国际协调理事会、国际航协、联合国环境规划

署（UNEP）和国际民航组织，于 2010 年 2 月 22 日，讨论了业界提出的将 A36-12 号决议规定的手持灭

火器使用哈龙替代品的时间框架推迟至 2016 年的利弊。与哈龙协调会议的参加者进行了联系，征求其

对业界提案的意见。虽然联合国环境规划署和美国环境保护局支持这一提案，但是，哈龙替代品协调小

组并未就此表示一致支持。 

5.6  目前，货舱灭火系统尚无可行的哈龙替代品。 

6.  对业界的财务影响 

6.1  对于新生产的航空器的盥洗室和手持灭火器而言，由于目前已有替代性灭火剂，因此，预期其

使用哈龙替代品的财务影响甚微。手持灭火器需要更大的灭火瓶，有必要对客舱略作改装，以便容纳此

类灭火瓶。对于 2014 年以后提交新的型别合格证申请者，预期其发动机舱和辅助动力装置（APUs）的

灭火系统使用哈龙替代品的财务影响不大。对货舱灭火系统使用哈龙替代品的财务影响，尚属未知，因

目前没有经批准的哈龙代用品。 

7.  结论 

7.1  业界目前正在试验的手持哈龙代用品，需要经过最低性能标准和国家监管者的验证。业界已经
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同意，如果对目前正在试验的手持哈龙替代剂的验证失败的话，其灭火器则将实施现已批准的手持哈龙

替代剂。允许业界对可能没有任何负面环境影响的手持哈龙替代剂进行验证，值得就此考虑将规定期限

推迟至 2016 年。 

7.2  需要有额外的时间来开发哈龙代用品，用于发动机/辅助动力装置和货舱灭火系统。此外，还

需要就可行的货舱哈龙代用品以及有关的指导材料，开展进一步的研发工作。由于航空器灭火系统所用

的哈龙来源于再生哈龙，因此，有必要在全球基础上监测哈龙的储量。业界坚信，将能提供可行的替代

品，以遵守所附的经修改的决议草案规定的时间框架；对这一决议草案进行了修改，以便指示理事会“规

定”使用，而非如 A36-12 号决议现有措词所述的“考虑”规定使用哈龙替代品。 

 

— — — — — — — — 
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附录 

供大会第 37 届会议通过的决议草案 

决议 33/1：哈龙替代品 

鉴于哈龙促成气候改变，并且由于哈龙是消耗臭氧的化学物质，用作商业运输航空器内的灭火剂已

有 45 年，根据国际协定已不再生产； 

认识到有许多更多工作有待完成，因为哈龙的供应日益减少，环境人士对航空业方面缺乏实质进展

尚未为民用航空器所有灭火系统开发出哈龙代用品日渐继续感到关切； 

认识到国际航空器系统防火工作组在业界和管理机构的参与下，已经对每种哈龙的使用制定了最低

效绩标准； 

认识到在能够使用替代品之前，每种哈龙的使用必须符合与航空器有关的严格规定； 

认识到国际协定禁止生产和进出口哈龙，因此可提供的哈龙主要是再生哈龙。所以需要对哈龙气体

的再生实行严格控制，防止将被污染的哈龙提供给航空业的可能性。 

认识到尽管在航空器操作的若干方面发展哈龙替代品已经取得一些进展，但在防火剂的用量最多的

货舱的哈龙替代品方面依然没有做出实质进展；和 

认识到任何哈龙替代战略都必须依赖与其替代的哈龙相比较不会生成无法接受的环境或健康风险

的替代品；和 

认识到虽然已有用于盥洗室的哈龙代用品，且在开发手持灭火器所用的哈龙代用品方面已经取得进

展，但仍需要进行更多工作，开发货舱和发动机/辅助动力装置灭火系统所用的哈龙代用品，需要定期进

行审查，评估和了解潜在哈龙代用品对业界和环境的影响。 

大会： 

1.  同意迫切需要继续为民用航空研发和实施哈龙替代品代用品； 

2.  敦促各国通知其航空器制造商、航空公司、化学剂供应商和灭火用品公司以更快的步伐迈向在

加强开发可接受的哈龙代用品，用于货舱和发动机和/辅助动力装置灭火系统，、并继续努力改进手持灭

火器和盥洗室中采用哈龙代用品；和为发动机/辅助动力装置和货舱查明其他哈龙替代品的哈龙代用品； 

3.  请指示理事会考虑在 2011 年授权规定使用哈龙替代品于： 

— 2011年某一规定日期之后生产的航空器上所用的盥洗室灭火系统新生产的航空器的盥洗

室；和 
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— 2016年某一规定日期之后生产的航空器上所用的手持灭火器；和已经提交型号合格证的新

的申请的航空器的盥洗室、手持灭火器、发动机和辅助动力装置。 

— 2014年某一规定日期之后提交型号合格证申请的航空器上所用的发动机和辅助动力装置

的灭火系统；4.  请理事会考虑在2014年授权规定新生产的航空器的手持灭火器使用哈龙

替代品； 

4.  指示理事会对潜在的哈龙代用品的情况定期进行审查，根据潜在的哈龙代用品继续得到查明、

测试、认证和实施而不断变化的适用性之情况，为商定的实施日期提供支持； 

5.  敦促各国建议其航空器制造商、经批准的维修机构、航空运营人、化学品供应商和消防公司，

根据国际公认的或国家承认的性能标准进行有效测试或认证，核查其拥有的或由供应商提供的哈龙的质

量。还敦促各国要求航空运营人、经批准的维修机构和制造商在其质量体系当中规定一种方法，要求哈

龙供应商提供认证文件，证明其哈龙质量达到既定和公认的国际标准；   

56.  鼓励国际民用航空组织继续就民用航空使用哈龙替代品代用品的问题与国际航空器系统防火

工作组和通过联合国环境规划署（UNEP）臭氧秘书处的技术和经济评估小组的哈龙技术备选办法委员

会与臭氧秘书处合作；和 

7.  敦促各国向国际民航组织通报其哈龙储量，并指示秘书长向理事会报告有关结果。此外，还指

示理事会向大会下届常会报告哈龙储量情况； 

68.  决定理事会应向大会下届常会报告民用航空在使用哈龙替代品方面在为货舱和发动机/辅助动

力装置灭火系统开发哈龙代用品方面做出的进展，以及手持灭火器使用的哈龙代用品现状。；和 

9.  宣布本决议取代 A36-12 号决议。 

 

—完— 
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