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ASAMBLEA — 37° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA

Cuestion 35: Sistema mundial de gestion del transito aéreo (ATM)

Cuestion 36: NextGen y SESAR como parte del sistema ATM mundial

Cuestion 38: Cooperacion civil/militar

Cuestion 39: Transicion de los servicios de informacion aeronautica (AIS) a la gestion de la
informacion aeronautica (AIM)

PLANIFICACION DE LA EVOLUCION DEL SISTEMA ATM MUNDIAL

(Nota presentada por Bélgica, en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros',
y por los demds Estados miembros de la Conferencia Europea de Aviacién Civil®
y por EUROCONTROL)

RESUMEN

Posteriormente al dltimo periodo de sesiones de la Asamblea, la OACI ha emprendido diversas iniciativas para
implantar nuevos elementos ATM. Este hecho se acoge con satisfaccidn, asi como la elaboracidn de una agenda para
planificar actividades importantes a medio y largo plazo, incluidas prioridades y plazos adecuados. Dicha agenda
podra servir de base para una planificacién a corto plazo mds detallada. Una vez elaborada, la agenda propuesta
relativa a la labor futura podria ser actualizada a largo plazo por los periodos de sesiones de la Asamblea y a corto
plazo por el Consejo de la OACI

Los métodos de planificacién y de trabajo de la OACI deben aumentar la transparencia respecto a lo que ha de
producirse y el correspondiente calendario. Esto constituye una base sélida para futura cooperacion entre la OACI y sus
socios, permitiendo asi que la Organizacion coordine estos elementos con las observaciones formulados por Estados,
regiones, organizaciones internacionales y la industria. Se destacan algunos elementos para tener este hecho en cuenta.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) convenir en que la futura labor ATM de la OACI deberia basarse en una agenda estratégica a largo plazo, con mas
detalles para el corto plazo, abarcando los puntos destacados de nuevos requisitos, prioridades y un calendario para
la elaboracién de los productos pertinentes de la OACI. Esta actividad deberia basarse en una estrecha cooperacién
con las regiones, organizaciones internacionales y la industria y con programas como SESAR y NextGen (y otros);

b) instar a la OACI que inicie la labor relativa a un modelo de referencia de informacién comun destinado a
especificar los requisitos en materia de informacién en diferentes sectores (o sea, informacién de vuelo y flujo,
informacidén sobre vigilancia, informacién aerondutica, informacién meteoroldgica) y que se implantard durante
los préximos 15 afos mediante el concepto de gestién de la informacién a escala del sistema, basdndose en una
estrecha cooperaciéon con las regiones, organizaciones internacionales y la industria y con programas como
SESAR y NextGen (y otros);

¢) subrayar el hecho de que la meteorologia deberia vincularse mas estrechamente con la ATM y que el vinculo con
la AIM es esencial; es indispensable revisar el calendario, dado que los nuevos elementos son necesarios durante
el préximo trienio;

d) invitar a la OACI a seguir elaborando un método basado en la actuacién para el futuro del sistema ATM, lo que
exige una visién del mencionado método, la planificacién de actividades para el préximo trienio y la elaboracién
de indicadores; y

e) pedir a la OACI que prepare textos de orientacién sobre coordinacién civil/militar y aliente a sus Estados
miembros a implantar el concepto de la OACI de uso flexible del espacio aéreo.

! Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia Estonia, Finlandia,

Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Rumania y Suecia.

Albania, Armenia, Azerbaiydn, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Georgia, Islandia, La ex Reptiblica Yugoslava de Macedonia,
Moénaco, Montenegro, Noruega, Republica de Moldova, San Marino, Serbia, Suiza, Turquia y Ucrania.
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L. INTRODUCCION
1.1 Posteriormente al ultimo periodo de sesiones de la Asamblea, la OACI ha implantado

varias iniciativas para concentrarse en la evolucién del sistema mundial de gestién del trinsito aéreo
(ATM) y establecer los medios que permitan garantizar el interfuncionamiento en una etapa temprana.
Para ello, estd elaborando una agenda para planificar las principales actividades y su prioridad a medio y
largo plazo.

1.2 Europa’ acoge con gran satisfaccién y apoya esta medida, aunque deberia considerarse
debidamente la evolucién de una agenda més detallada a corto plazo.

1.3 Después de haberse elaborado, la agenda propuesta relativa a la labor futura podria ser
actualizada a largo plazo por los periodos de sesiones de la Asamblea y a corto plazo por el Consejo de
la OACIL

1.4 Los métodos de planificaciéon y de trabajo de la OACI aumentardn la transparencia
respecto a lo que ha de producirse y el correspondiente calendario. Esto establecerd una base sélida para
futura cooperacion entre la OACI y sus socios, de modo que la Organizacién pueda coordinar estos
elementos con las observaciones formulados por Estados, regiones, organizaciones internacionales y la
industria. Ya la OACI ha aplicado medidas eficaces en este sentido, que son complementarias respecto a
los medios de transicion de sus actividades y deberian incorporarse en sus procedimientos de trabajo. Esto
reviste particular importancia para cuestiones técnicas, por ejemplo en el Anexo 10 —
Telecomunicaciones aeronduticas.

1.5 La transicién de la OACI a requisitos basados en la actuacién tendrdn repercusiones
significativas en el alcance y los medios que utiliza para desempefiar su funcién mundial, lo que deberia
reflejarse en el Concepto operacional de gestion del trdansito aéreo mundial (Doc 9854) de la OACIL.
Entre otros ejemplos de dichos cambios figuran los siguientes: gestion de trayectorias en cuatro
dimensiones, navegacién basada en la performance, gestion de la informacién a escala del sistema
(SWIM) y atenuacion ambiental. Estos elementos figuran en programas ATM como el programa de
investigacion ATM en el marco del cielo unico europeo (SESAR), la iniciativa NextGen de los Estados
Unidos y otros programas en el mundo. Se han elaborado para dichos programas mecanismos de
planificacién, por ejemplo el plan maestro ATM para SESAR. Se ha tomado nota con satisfaccién de que
la OACIT ha organizado, en noviembre de 2008, el Foro sobre la integracién y armonizacién de NextGen y
SESAR en el marco de la ATM mundial, durante el cual se presentaron otras iniciativas estatales y
regionales, y que la Organizacion cuenta con iniciativas en curso para introducir estos nuevos conceptos y
requisitos en su labor.

1.6 Se ha tomado nota, ademds, de que la OACI estd considerando organizar la
12% Conferencia de navegacion aérea (AN-Conf/12) en 2012. A este respecto, se le propone que siga
atendiendo a las recomendaciones formuladas sobre la planificacién y la futura evolucién de su labor y
utilice lo mencionado como elementos para el plan mundial de navegacion aérea y documentos conexos.

2. MEJORAS BASADAS EN LA ACTUACION

2.1 Entre los objetivos que estdn produciendo cambios, figuran mejores seguridad
operacional, eficiencia y capacidad. Una mayor eficacia del sistema ATM de puerta a puerta deberia
dinamizar la futura evolucién. La OACI ha reconocido este hecho en la conferencia CEANS* y otras

Europa — En la presente nota, este término abarca los Estados de la Unién Europea y la CEAC.
CEANS - Conferencia sobre los aspectos econémicos de los aeropuertos y los servicios de navegacién aérea, Montreal,
septiembre de 2008.
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reuniones posteriores, afladiendo otras actividades a la lista. Dicha evoluciéon deberia iniciarse y
fomentarse durante el préximo trienio a fin de subrayar la importancia de los mencionados elementos
respecto a la agenda propuesta para el futuro.

2.2 La elaboracién de indicadores de actuacién figura entre los mencionados elementos y es
esencial para un sistema basado en la actuacién. Los indicadores deben elaborarse en cooperacién con
Estados, organizaciones internacionales y la industria. Europa ha trabajado durante un decenio o més para
la transicién a un sistema semejante basado en la actuacién —incluidos requisitos relativos a seguridad
operacional, capacidad, eficiencia (en materia de costos) y medio ambiente— que se ha elaborado de
conformidad con los requisitos de la OACI, lo que ha dado lugar a una norma de implantacién en materia
de actuacion para los Estados miembros de la Unién Europea. Reconociendo la importancia mundial del
método basado en la actuacién, Europa estd dispuesta a poner esta experiencia al alcance de la OACI y
sus Estados miembros para facilitar el anélisis inicial en que podra basarse la Organizacion para su labor.

3. NUEVO METODO CONCEPTUAL PROCEDENTE DE SESAR/NEXTGEN

3.1 Posteriormente a la conferencia de la OACI sobre nuevos sistemas ATM, en que se
analizaron entre otros SESAR y NextGen, se han tomado medidas adicionales de cooperacién. Dado que
los programas como SESAR y NextGen contribuirdn a la ATM a corto, medio y largo plazo, las
actividades deben planificarse debidamente. Con objeto de determinar los requisitos de armonizacién y
normalizacion, son esenciales la cooperacion con la OACI y la adopcidn de un calendario apropiado. Por
dicho motivo, la Unién Europea y la FAA de los Estados Unidos han concertado un memorando de
cooperacion para concluir la labor al respecto. Se ha elaborado un plan maestro ATM para SESAR,
mientras que se preparardn documentos semejantes para otros programas. Este tipo de planificacion se
manifestard mas claramente en la planificaciéon de la OACI relacionada con la ATM para los afios
venideros. Se invita a la OACI a preparar agendas a medio y largo plazo, concentrdndose en el nivel
conceptual de la ATM y desarrollando mds ampliamente los principales aspectos de esta Ultima para una
planificacién mds detallada de las metas a corto plazo.

3.2 Ademds, como parte de la ejecucién de la agenda, la elaboracién de normas técnicas
concretas podria coordinarse con 6rganos de reglamentacion técnica de organizaciones internacionales y
la industria. Se invita a la OACI a aplicar la informacién aportada por otras organizaciones de
reglamentacién como complemento a sus propios métodos de trabajo habituales. Una planificacién clara,
transparente para la comunidad aerondutica, permitird utilizar de la mejor manera los recursos disponibles
teniendo en cuenta las necesidades futuras a escala mundial. La investigaciéon puede beneficiarse del
enfoque holistico respecto a la actuacion en el sistema aerondutico en su conjunto, sin limitarse a la ATM.

4. GESTION DE LA INFORMACION A ESCALA DEL SISTEMA

4.1 La gestion de la informacién es vital para elaborar un nuevo concepto ATM; su
desarrollo es también importante para la gestién de la afluencia del transito aéreo. Es también esencial
para la implantaciéon de SESAR y NextGen; nos alegramos de que la OACI haya reconocido este hecho.
En el futuro se contard con un entorno de informacién centrado en la Red, que procederd de SWIM. Los
primeros pasos son los de la transicién de los servicios de informacion aeronautica (AIS) a la gestion de la
informacién aerondutica (AIM) y luego a SWIM; esto podria manifestarse mas claramente en la labor de
la OACI y reflejarse ampliando el alcance del Anexo 15 — Servicios de informacion aerondutica.

4.2 La relacién entre meteorologia y ATM constituye un elemento de la gestién de la
informacién. Si bien ambas estdn reglamentadas por la OACI, podria reforzarse su interaccién directa.
Reconociendo el ritmo acelerado del cambio, se recomienda que la OACI considere la manera de
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armonizar la labor de AISAIMSG’ y AMOFSG®. El objetivo deberfa consistir en asegurarse de que la
informacién se pone al alcance de los sistemas de informacién a fin de garantizar que en la ATM Ila
informacién meteoroldgica se utilice mds eficazmente para la planificacién de vuelos y la gestién del
transito aéreo. Esta interaccién deberia reforzarse y la implantacién de los nuevos elementos deberia
adaptarse a fin de determinar las necesidades operacionales y los correspondientes plazos.

43 La necesidad de interaccion entre MET y ATM quedé claramente demostrada con las
repercusiones de una reciente erupcion volcdnica en Islandia.

5. COOPERACION CIVIL/MILITAR

5.1 Cabe recordar que, en virtud del Convenio de Chicago, los Estados tienen una
responsabilidad respecto a la regularidad y seguridad operacional del trinsito en su espacio aéreo. Debido
al desarrollo del tréfico aéreo civil, estd creciendo la demanda de mayor capacidad del espacio aéreo.
Reconociendo este hecho, la OACI ha establecido, en el marco del plan mundial de navegacién aérea, una
iniciativa en que se recomienda introducir el uso flexible del espacio aéreo (FUA) para que las
comunidades civil y militar compartan este dltimo. Esta medida es esencial para atender al crecimiento
previsto de la aviacién civil, garantizar la proteccién de los usuarios del espacio aéreo e incrementar la
eficacia del sistema ATM.

5.2 Faltan actualmente textos de orientacién en que se describan los medios que permitan a
un Estado introducir el concepto FUA y transformar estos requisitos en normas y reglamentos aplicables.
Se recomienda que la OACI considere los medios que permitan elaborar algunos textos rdpidamente. Tal
vez la experiencia adquirida en Europa pueda constituir un elemento catalizador para el debate.

6. CONCLUSIONES

6.1 Se recomienda que la futura labor ATM de la OACI se base en una agenda estratégica a
largo plazo, con mds amplios detalles respecto al corto plazo. Deberian incluirse indicaciones sobre
nuevos requisitos y prioridades, asi como los plazos para elaborar los productos pertinentes de la OACI.
Esta actividad deberia basarse en una estrecha colaboracién con las regiones, las organizaciones
internacionales y la industria; la informacién que aportard Europa se basard en SES y SESAR. Mediante
su vigilancia de alto nivel y sus responsabilidades mundiales, la OACI puede asegurar el establecimiento
de los requisitos que se necesitan para programas como SESAR, NextGen y otros.

6.2 Se recomienda que se aliente a la OACI a seguir elaborando un método basado en la
actuacion para el futuro del sistema ATM, lo que exige una visién apropiada, la planificacién de las
actividades del préximo trienio y la elaboracién de indicadores. Los Estados europeos cooperaran con
la OACI para elaborar dicho método inicialmente a nivel regional, pero también como contribucién a la
implantacién mundial.

6.3 La OACI deberia, ademds, iniciar, emprender y finalizar rapidamente la labor relacionada
con un modelo de referencia de informacién comin, en el que se especificardn los requisitos de
informacién en diversos campos: vuelo y flujo, vigilancia, aerondutica y meteorologia. El modelo se
implantard progresivamente durante los préximos 15 afios mediante el concepto SWIM.

> AISAIMSG - Grupo de estudio sobre servicios de informacién aerondutica (AIS) y gestién de la informacién aerondutica

(AIM).

% AMOFSG — Grupo de estudio sobre observacion y prondsticos meteoroldgicos de aerédromo.



A37-WP/85
_5_ TE/33

6.4 Se recomienda una mayor integraciéon de la meteorologia en la ATM. El vinculo con
AIM es esencial; deberia revisarse el correspondiente calendario como elemento critico, dado que se
necesitan nuevos avances durante el préximo trienio. La cuestion de la gestién de crisis, como resultado
de la erupcién volcédnica en Europa, se examina en otra nota de estudio presentada por Europa.

6.5 Se invita a la OACI a preparar textos de orientacion sobre coordinacién civil/militar y a
alentar a sus Estados miembros a aplicar el concepto de la OACI de uso flexible del espacio aéreo.
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