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大会第 37 届会议 

执行委员会 

议程项目 11：2007 年 — 2009 年期间关于技术合作的活动和政策 

国际民航组织技术合作项目事后评估的执行情况 

（由哥伦比亚提交） 

执行摘要 

本工作文件的目的旨在说明为什么各国和各捐助方必须按照国际民航组织 9902 号文件第 VI 部分

－技术合作的建议，作为项目规划和执行的一个组成部分，对它们的民用航空合作项目进行事后评估

的重要性。 

行动：请大会： 

a) 继续鼓励方案受益方建立、维持或加强关于效益和成果的独立自我评估； 
b) 确认对技术合作和援助方案及项目进行这种评估的价值以及其对体制学习和系统影响评估的

利益； 
c) 请秘书处制订一个机制或统一程序，将事后评估作为通过技术合作方案执行的项目的组成部

分，以便缔约国提供的资源用于更加符合战略目标的有效行动；和 
d)  请秘书处向下届大会提交关于此项问题进展情况的报告。 

战略目标:  本工作文件涉及所有战略目标。 

财务影响:  无。 

参考文件:  Doc 9902 号文件:《大会有效决议》(截至 2007 年 9 月 28 日) 
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1.  引言 

1.1  Doc 9902 号文件《大会有效决议》，A-36/17, 第 VI 部分－技术合作，“国际民航组织技术合

作政策的综合声明”，附录 C — 执行技术合作方案在序言部分的一段中指出，事后评估可以成为确定

航空项目的影响和规划今后项目的宝贵工具； 

1.2  在该附录第 9 段，大会“……鼓励各国和各捐助方将事后评估纳入其民用航空项目，并将其作

为项目规划和执行的一个组成部分，同时为此提供经费。” 

2.  分析 

2.1  事后评估就项目的执行和成果提供了宝贵的投入，并以此为基础编制文件审查，检查评估时

的假设是否正确，决定是否需要实地检查，  所需要的时间有时候可能与原来的评估一样长。对于某些

项目，可能在最后付款之后很久才会提交影响评估报告。 

2.2  合作方案评估一般在方案的事先、进行中和完成后进行。根据合作方案完成后的时间长短，

事后评估又可分为事后事实评估和事后影响评估两类。事后事实评估是在方案完成后立即进行，事后

影响评估通常是在完成后五至十年进行。 

2.3  事后评估是对根据合作方案采取的行动进行系统分析，目的在于：  

a) 确定项目行动是否取得预期成效； 
b) 衡量未预料到的改变，评估这些改变是否有益； 
c) 评价项目的行动和任务是否有助于取得预期的改变，决定是否应该作出调整； 
d) 听取有益的意见，以决定是否修改正在进行的行动和改进未来的行动； 
e) 制定有用的学习工具，以进行自我评价并改进整个项目管理工作。 

2.4  这种评估的附加价值在于取得其他来源提供的额外项目信息。评估的结论可以让人反省，往

往提高人们的信心，并指出如何取得最好的成果和增加影响，从而有助于学习过程，同时让一个国家

或地区随后的项目可以从过去的经验中吸取教训。  

2.5  国际民航组织技术合作方案有责任与援助的捐助方和收益方团结一致，特别是设法改正缺

点、减少风险或加强航空安全。事实上，最终目的是使各国和各私营实体履行它们的义务，遵循或继

续遵守公约的各项附件。 

2.6  这种评估将有助于继续改进航空安全，在今后取得预期的结果。评估还将有助于方案本身、

捐助方和所有缔约国切实进行合作与援助。 

2.7  这种评估也将提高国际民航组织的有效性，已经实施这一概念的国际金融体系就是如此。可

以制定影响指标，让理事会能够在技术合作方案完成规划、执行、核查和进一步行动的各个阶段之后

核查行动，必要时予以纠正。利用项目执行单位收集的登记册，可以制定用于教学和系统影响评估的

工具。 
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