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ASAMBLEA — 37° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA

Cuestion 29: Informe sobre la ejecucion del Programa universal OACI de auditoria de la
vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) en el marco del enfoque
sistémico global y evolucion del Programa universal OACI de auditoria de la
vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) después de 2010

APOYO PARA LA EVOLUCION DEL PROGRAMA UNIVERSAL OACI DE AUDITORIA
DE LA VIGILANCIA DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL HACIA EL ENFOQUE
DE SUPERVISION CONTINUA

(Nota presentada por los Estados Unidos)

RESUMEN

El Programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) ha sido un
logro de gran importancia para la seguridad operacional que ha permitido evaluar la capacidad de
vigilancia de los Estados y detectar aquellos aspectos que deben fortalecerse. Para que puedan
aprovecharse mejor los recursos destinados al USOAP y que las auditorias del programa se concentren
en los factores de riesgo para la seguridad operacional, la OACI concibi6 el “Enfoque de supervision
continua” (CMA). Los Estados Unidos apoyan la transicién del USOAP hacia el CMA.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a adoptar una resolucién donde encargue al Consejo
que continde apoyando la evolucién del USOAP hacia el CMA y que para ello:

a) proporcione los recursos necesarios para la exitosa implantaciéon del CMA;

b) brinde capacitacion a los Estados miembros para que puedan implantar con éxito el CMA;

c) continte realizando las auditorias de validacién para ayudar a avanzar a los Estados que sufran
deficiencias y supervisar un nimero suficiente de Estados durante el proceso de transicién al

CMA;y
d) siga de cerca los avances durante el periodo de transicion, ajustando su duracién segin sea
necesario.
Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico A: Seguridad
estratégicos: operacional — Mejorar la seguridad operacional de la aviacion civil mundial
Repercusiones
financieras: Ninguna.
Referencias: Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 28 de septiembre de 2007) (A36-4)
(Doc 9902)
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L. INTRODUCCION
1.1 El USOAP se ha convertido en un medio invalorable para evaluar la capacidad de

vigilancia de la seguridad operacional de los Estados miembros de la OACI y detectar aquellos aspectos
que deben reforzarse. Sin embargo, a pesar de su valioso aporte de vigilancia y evaluacién, la
implantacion en el marco del enfoque sistémico global plantea para la OACI y sus Estados miembros un
problema de recursos. A esto se suma que los resultados de las auditorias s6lo muestran una “instantdnea”
del sistema de vigilancia de la seguridad operacional y no sirven para supervisar en forma continua el
desempefio en materia de seguridad operacional. En la Resoluciéon A36-4, la Asamblea encargd al
Consejo que estudiara distintas opciones para la continuaciéon del USOAP mas alld de 2010, incluida la
factibilidad de aplicar un nuevo enfoque que se base en el concepto de la supervisién continua.

1.2 Ante la necesidad de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos del USOAP y
concentrar la atencién en los riesgos de seguridad operacional, la OACI comenzé a introducir un
“Enfoque de supervision continua” (CMA). En marzo de 2010, en oportunidad de la Conferencia OACI
de alto nivel sobre seguridad operacional, los Estados miembros acordaron avanzar con el CMA y
formularon diversas recomendaciones para dar verdadero impulso a la evolucién del USOAP. El éxito en
la implantacién del CMA dependerd de que los Estados miembros de la OACI le brinden todo su apoyo y
de la participacion activa de los 6rganos regionales e internacionales.

2. ANALISIS

2.1 El CMA supone el establecimiento de un sistema que permita supervisar en forma
continua la capacidad de los Estados miembros para ejercer la vigilancia de la seguridad operacional,
aplicando un criterio unificado y coherente para determinar el nivel de seguridad operacional de las
actividades de la aviacién y evaluar la capacidad de gestién de dicha seguridad. Para facilitar la
participacion de los Estados en el CMA es preciso contar con una red interactiva accesible a través de la
internet y una base de datos central capaz de procesar datos provenientes de distintas fuentes en forma
ininterrumpida. Como parte de las tareas de preparacién en la OACI para el lanzamiento del CMA en
2013, se disefiardn estas herramientas y se elaborardn textos de orientacién para ayudar a los Estados y las
oficinas regionales de la OACI en la transicidon.

2.2 La evoluciéon del USOAP hacia el CMA deberia mantenerse entre las principales
prioridades de la OACI, ya que el propdsito es poner en forma continua a disposicion de los Estados y del
publico informacién sobre el desempefio de los Estados miembros en materia de seguridad operacional.
Se trata de un elemento vital para el fortalecimiento de la seguridad operacional de la aviacién
internacional, y por ello es de particular importancia que todos los Estados miembros participen y brinden
su apoyo durante el periodo de transicion 2011-2012, cuando se disefiardn y pondrdn a punto los
instrumentos y textos de orientacién necesarios para el despliegue del CMA.

2.3 Los Estados Unidos reconocen que el sostenido apoyo de los Estados miembros para la

transicién hacia el CMA es una pieza clave para hacer del USOAP una herramienta mas eficaz y
productiva.
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