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大会第 37 届会议 

技术委员会 

议程项目 29：关于根据全面的系统做法实施国际民航组织普遍安全监督审计计划（USOAP）的报告和

国际民航组织普遍安全监督审计计划（USOAP）2010 年以后的发展变化 

支持国际民航组织普遍安全监督审计计划向持续监测做法发展 

（由美国提交） 

执行摘要 

普遍安全监督审计计划（USOAP）一直是实现航空安全的主要动力，提供了评估国家监督能力和查

明需要做出改善之处的能力。为使 USOAP 成为更加善用资源和更加基于安全风险的办法进行审计，国

际民航组织推出了“持续监测做法”（CMA）的概念。美国支持从 USOAP 向 CMA 过渡。 

行动：请大会通过一项决议，指示理事会继续支持 USOAP 向 CMA 发展，其办法是： 
a)  提供适当资源，以便成功实施 CMA； 
b)  向成员国提供培训，以便成功实施 CMA； 
c)  继续利用验证审计帮助不足的国家取得进展，并在 CMA 过渡期间监测足够数目的国家；和 
d)  监测在过渡期间做出的进展和根据需要对其期限做出调整。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 A：安全 — 加强全球民用航空安全 

财务影响： 无。 

参考文件： Doc 9902 号文件，《大会有效决议》（截至 2007 年 9 月 28 日）(A36-4) 
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1.  引言 

1.1  普遍安全监督审计计划（USOAP）已经成为评估国际民航组织成员国的安全监督能力和查明

需要做出改善之处的可贵工具。尽管它在提供监督和做出评估方面具有重要作用，但根据综合系统方法

实施这项计划对国际民航组织和对成员国都构成资源上的挑战。此外，审计的结果只能提供安全监督系

统的“当时状况”，而无法以持续的方式进行安全执行情况监测。大会第 A36－4 号决议指示理事会审

议各种不同备选方案，以便在 2010 年以后继续实施 USOAP，包括实施以持续监测概念为基础的新做法

的可行性。 

1.2  为使 USOAP 更加符合资源效益和以安全风险为目标，导致国际民航组织开始实施“持续监测

做法”（CMA）。2010 年 3 月在国际民航组织高级别安全会议上，成员国同意开展 CMA，并提出各种

建议以便有效推广 USOAP。实施 CMA 能否取得成功取决于国际民航组织所有成员国是否全力支持以

及地域和国际机构是否积极参与。 

2.  讨论 

2.1  CMA 涉及建立一种制度，对成员国的监督能力进行持续监测，并以协调和一致的方式评估航

空活动的安全水平和评价安全管理能力。为便利各国参与 CMA，需要建立一个网上互动框架和中央数

据库，以便能够持续处理从多种来源收集的数据。鉴于国际民航组织正在做出准备，以便在 2013 年启

动 CMA，需要制定这些工具和指导材料，便于各个国家和 ICAO 地区办事处进行过渡。 

2.2  USOAP 向 CMA 的演变发展应继续作为国际民航组织的最高优先工作，其目的是向成员国和

公众社会持续提供各国的安全效绩资料。这对提高国际航空安全至关紧要，因此，所有成员国在 2011
－2012 过渡期间的参与和支持就特别重要，因为在此期间落实 CMA 所需的工具和指导都将加以制定和

改进。 

2.3  美国认为，成员国继续支持向 CMA 过渡是促使 USOAP 更具效率和符合成本效益实施关键之

所在。 
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