Organisation de I'aviation civile internationale A37-WP/109
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NOTE DE TRAVAIL 30/8/10

ASSEMBLEE — 37° SESSION

COMITE EXECUTIF

Point 17 : Protection de I’environnement
EMISSIONS DE L’AVIATION

(Note présentée par la Colombie)

RESUME ANALYTIQUE

La présente note de travail vise a réitérer la position de 1’Etat de Colombie concernant le role de chef
de fil que I’OACI devrait continuer a jouer pour limiter ou diminuer 1’incidence des gaz a effet de serre
provenant de 1’aviation, en utilisant une approche équilibrée qui permet aussi une croissance ordonnée
et slire de l’aviation civile internationale. La Colombie appuie aussi les orientations de I’OACI
concernant les échanges de droits d’émission pour ’aviation internationale dans la mesure ou les
compagnies aériennes d’autres Etats deviennent parties & un tel régime par consentement mutuel,
étant donné que toute exigence contraignante a cet égard retarderait de fagon significative la croissance
de I’aviation civile des pays en développement.

Suite a donner : L’ Assemblée est invitée :

a) a modifier le plan mondial de navigation aérienne de I’OACI, en mettant en lumiére le programme
de travail visant a réduire la consommation de carburant et les émissions des aéronefs, et a
demander aux Etats et aux groupes régionaux d’accélérer leurs activités pour améliorer ’efficacité
du trafic aérien et atténuer la congestion aux aéroports. C’est 1a le moyen le plus rapide d’obtenir
des coupures tangibles dans les émissions de 1’aviation tant au niveau local que mondial ;

b) a encourager les Etats a concentrer leurs travaux de recherche et de développement et a appuyer
I’utilisation de mesures fondées sur un marché qui soient avantageuses du point de vue
cott-efficacité ;

c) en tant que chef de fil en ce qui concerne les questions environnementales en aviation, I’OACI
devrait poursuive ses travaux pour réaliser sa vision d’un développement sir et durable de
I’aviation civile grice & la coopération avec ses Etats membres. Les Etats contractants sont
encouragés a envisager des moyens de gérer au mieux les émissions de leurs compagnies

aériennes.

Objectifs La présente note de travail se rapporte a 1’Objectif stratégique C — Protection de

stratégiques : | l’environnement — Limiter au minimum [’incidence néfaste de [’aviation civile
mondiale sur [’environnement.

Incidences Aucune ressource supplémentaire n’est nécessaire.

financieres :

Références : Résolution A35-5
Réunion de haut niveau sur I’aviation internationale et les changements climatiques
15° Conférence des Parties (COP 15) de la Convention-Cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques.
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1. INTRODUCTION
1.1 L’aviation a un réle vital a jouer dans 1’avancement économique du monde. Chaque

année, des milliards de personnes et 40 % des exportations totales du monde sont transportées par voie
aérienne, ce qui fagonne et refagonne les possibilités et les marchés dans le monde.

1.2 Conscients de 1’importance d’une aviation favorisant ’économie, les Etats et ’industrie
ont collaboré pour améliorer leurs pratiques environnementales sur fond d’une forte croissance, au cours
des derniéres décennies. Par exemple, le bruit des aéronefs a été coupé de 75 % et le rendement du
carburant a augmenté de 70 % au cours des 40 derniéres années.

1.3 Encouragée par ces réalisations et consciente de la nécessit¢ de prendre de nouveaux
engagements environnementaux proportionnels au taux rapide de croissance de 1’aviation internationale,
la 35° session de 1’ Assemblée a approuvé a 1’unanimité, en octobre 2004, la Résolution A35-5 qui établit
des buts environnementaux visant a limiter ou a diminuer I’incidence du bruit des aéronefs, les effets des
émissions sur la qualité de I’air locale et les effets des gaz a effet de serre provenant de 1’aviation.
L’Assemblée a aussi reconnu que les Etats contractants ont déja adopté un certain nombre de mesures
jugées appropriées pour s’attaquer aux émissions de leurs propres compagnies aériennes, par coopération
et entente mutuelle. En conséquence, 1’Assemblée a pri¢ instamment les Etats « d’éviter de prendre des
mesures en matiére d’environnement qui auraient une incidence néfaste sur le développement ordonné et
durable de I’aviation civile internationale. » En septembre 2007, a la 36° session de 1’Assemblée de
’OACI, la Colombie a présenté conjointement avec le Canada, les Etats Unis, le Japon et le Panama une
note de travail invitant les Etats a s’abstenir d’imposer unilatéralement des redevances sur les gaz a effet
de serre, et I’OACI a appuyé leur position concernant les échanges de droits d’émission et le principe du
consentement mutuel.

1.4 Bien qu’aucun accord n’ait été réalisé a la 15° Conférence des Parties (COP 15) de la
Convention-Cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (Copenhague,
7-18 décembre 2009), concernant les combustibles de soute, I’OACI progresse en ce qui concerne son
plan d’action pour faciliter I’atténuation des changements climatiques.

1.5 En réaction aux résultats de la COP 15, le Président du Conseil de I’OACI, Roberto Kobeh
Gonzalez, a souligné le fait que les Etats demeurent engagés a poursuivre les travaux, au titre de la
Convention relative a 1’aviation civile internationale et par 1’intermédiaire de I’OACI, pour contréler les
émissions de l’aviation civile internationale d’une maniére qui rendra I’industrie du transport aérien
durable de point de vue environnemental.

1.6 De méme, a la Réunion de haut niveau sur I’aviation international et les changements climatiques
qui s’est tenue au siége de ’OACI du 7 au 9 octobre 2009, les Etats représentant 93 % du trafic aérien
commercial mondial sont convenus de réduire encore 1’incidence de 1’aviation sur le climat,
en coopération avec 1’industrie du transport aérien, en titre d’initiatives telles que 1’établissement d’un
objectif mondial pour améliorer le rendement au carburant de 2 % par année jusqu’a 2050, une norme
mondiale sur les émissions de CO, provenant des aéronefs, un cadre de mesures fondées sur le marché
pour I’aviation internationale, des mesures d’assistance pour les pays en développement en vue de les
aider a bénéficier de ressources financiéres, de transferts de technologie et du renforcement des capacités,
et les travaux supplémentaires continus pour élaborer et distribuer des carburants alternatifs au profit de la
communauté¢ aéronautique, ce qui en fait le premier secteur a utiliser ce type de carburant a 1’échelle
mondiale.

1.7 Pour que ’aviation reléve avec succés le défi que présentent des émissions croissantes, I’OACI
doit solliciter la coopération des Etats contractants pour gérer les incidences des émissions de 1’aviation
au moyen de mesures d’efficacité, d’améliorations technologiques et opérationnelles, de carburants



A37-WP/109
3 EX/27

alternatifs et de politiques a caractére international, gardant a 1’esprit les interdépendances inhérentes aux
mesures visant a réduire 1’incidence du bruit et des émissions sur I’environnement.

2. ANALYSE

2.1 L’objectif d’atténuer les incidences du bruit et des émissions sur 1’environnement dépend
de Iassistance technique et de ’appui accordé aux Etats contractants pour promouvoir la recherche et le
développement scientifique dans des domaines fondamentaux de maniére a améliorer la compréhension et
a définir les critéres nécessaires pour évaluer I’incidence des émissions de gaz a effet de serre provenant
de I’aviation et concevoir des moteurs plus efficaces du point de vue environnement (conception des
acronefs) ainsi qu'un systéme CNS/ATM de pointe pour le transport aérien qui arrive en temps opportun
et qui soit solide. Ce sont des améliorations technologiques de cet ordre qui ont donné lieu a un grand
nombre d’avancées en environnement dans les domaines les plus gravement touchés et de la maniére la
plus avantageuse du point de vue colit-efficacité.

2.2 De plus, le Comité de la protection de 1’environnement en aviation (CAEP) a achevé en
février 2007 1’¢laboration de lignes directrices pour les échanges de droit d’émissions. En mars dernier,
le Conseil de I’OACI a approuvé le document sous forme de projet avec un avant-propos indiquant que la
majorité des membres du Conseil sont d’avis que les régimes d’échanges de droits d’émission ne
devraient s’appliquer que par entente mutuelle aux compagnies aériennes d’autres Etats. Conformément a
son role de chef de fil, ’OACI devrait poursuivre ses travaux sur des mesures fondées sur le marché en
s’occupant des liens entre les différents régimes d’échanges de droits d’émission établis dans des Etats
et/ou des régions.

2.3 Concernant les redevances sur les émissions de gaz a effet de serre, lesquelles continuent
de faire 1’objet d’une vaste controverse juridique, le CAEP a démontré que ces redevances sont beaucoup
moins avantageuses que les échanges de droits d’émission.

2.4 Il est important de comprendre que les mesures adoptées pour contréler 1’incidence des
émissions de I’aviation entrainent des colits significatifs et freinent la croissance économique, étant donné
les conditions économiques des pays en développement. Les incidences des mesures environnementales
pour le monde en développement doivent étre prises en compte, d’ou I’utilité d’une approche fondée sur
le consentement mutuel.

2.5 Les FEtats contractants doivent respecter mutuellement leur droit pour déterminer la
meilleure facon de gérer les émissions de 1’aviation de leurs compagnies aériennes. Compte tenu des
expériences et des structures différentes du secteur de 1’aviation dans le monde, il y a inévitablement une
grande variété d’objectifs et de mesures. Des solutions aux problémes des émissions de 1’aviation
internationale peuvent étre trouvées si I’OACI et ses Etats membres décident d’un terrain d’action
commun en se consultant et en coopérant.

— FIN —




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


