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Informe sobre la ejecucion del Programa universal OACI de auditoria de la
vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) en el marco del enfoque
sistémico global y evolucion del Programa universal OACI de auditoria de la

vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) después de 2010

USOAP Y CMA

(Nota presentada por 53 Estados contratantes', Miembros de la Comisién Africana de Aviacién Civil)

En esta nota se analiza la conduccién de auditorias en el marco del enfoque sistémico global (CSA) del
Programa universal OACI de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) en la
Regién AFI, y se proponen medidas para reforzar la capacidad de vigilancia de los Estados africanos y
rectificar las deficiencias detectadas lo mds pronto posible. En la nota se plantean ademds algunas
inquietudes de Africa respecto de la evolucién del Programa universal OACI de auditoria de la
vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) hacia el enfoque de observacién continua (CMA) a
partir de 2010.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:
a) tomar nota de la informacién presentada en esta nota de estudio; y
b) tomar medidas en apoyo de los Estados africanos.

RESUMEN

Objetivos Objetivo estratégico A: Seguridad operacional — Mejorar la seguridad operacional
estratégicos: de la aviacion civil mundial.
Referencias: Informe de la Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional de 2010-09-26
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L. INTRODUCCION
1.1 Las auditorias del Programa universal OACI de auditoria de la vigilancia de la seguridad

operacional (USOAP) se iniciaron en 2005. Dichas auditorias se utilizaron para evaluar la eficacia en la
implantacién de un sistema de vigilancia de la seguridad operacional y el grado de aplicacién de las
normas y métodos recomendados (SARPS), procedimientos conexos y textos de orientacion. Si bien los
resultados de esas auditorias revelaron que siguen constatdndose deficiencias en el otorgamiento de
licencias al personal, operaciones de aeronaves y aeronavegabilidad, la mayoria de las constataciones se
relacionan con nuevas dreas, como aerddromos, servicios de navegacidon aérea e investigacion de
accidentes e incidentes de aviacion.

1.2 El concepto CMA consistird en la creacién de un sistema para mantener en observacion
permanente la capacidad de los Estados contratantes para ejercer la vigilancia de la seguridad operacional.
Al aplicar ese sistema, la OACI adoptard un enfoque armonizado y constante para evaluar el nivel de
seguridad operacional de las actividades de aviacion y evaluar las capacidades de gestion de la seguridad
operacional.

2. ANALISIS

2.1 Programa universal OACI de auditoria de la vigilancia
de la seguridad operacional (USOAP)

2.1.1 El andlisis de los resultados de las auditorias revela que la falta de aplicacién eficaz de los
ocho elementos criticos (CE) fue del 42%, en el promedio mundial, y el elemento critico con la aplicacién
eficaz mas baja fue el CE-4, Cualificacion e instruccion del personal técnico. En Africa, la falta de
aplicacion de eficaz de todos los elementos criticos es superior al 50%, excepto para el CE1, que es del
40%. Los elementos CE4, 6 y 8 siguen siendo las dreas de mayor preocupacién en Africa. Hay quizds
también una correlacién entre la falta de aplicacion de los elementos criticos y la tasa de accidentes.

2.1.2 Para que los Estados africanos puedan rectificar sus deficiencias lo mds pronto posible,
seria importante que los Estados convinieran en objetivos que puedan lograr razonablemente todos los
Estados de la region.

2.1.3 A consecuencia de la gravedad de este asunto, los Estados africanos, ya han tomado
medidas y se han comprometido a poner en préctica las recomendaciones convenidas en la reciente
reunién conjunta de la OACI y de la CAFAC en Ndjamena (Nota de informacion A37-WP/140). La
OACI estd elaborando propuestas de un proyecto para dar cumplimiento a las recomendaciones de la
reunién, principalmente orientadas a resolver las SCC y las deficiencias en la vigilancia de la seguridad
operacional de esos Estados que han sido remitidos a la ARRB.

2.14 Sin embargo, aunque existe ese compromiso, resulta claro que para que el cumplimiento
sea eficaz, tendrd que asegurarse el financiamiento, ya sea que provenga de los propios Estados
beneficiarios o de otros Estados donantes, organismos de financiacion o el Fondo IFFAS de la OACIL

2.1.5 En Africa, existen varias iniciativas para rectificar las deficiencias identificadas por el
USOAP, como el ACIP, los COSCAPs y las actividades de las RSOO.

2.1.6 La capacitacién es una de las principales preocupaciones en Africa; hay una gran
necesidad de crear un plan maestro de capacitacién en el continente. Para ello, la OACI, el ACIP, la
CAFAC, las RSOO, las REC y todas las partes interesadas que presten asistencia a Africa deberfan aunar
sus esfuerzos para lograr ese objetivo.
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2.2 La transicion hacia el enfoque de observacion continua (CMA)
2.2.1 En la Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional (HLSC) de 2010, los Estados

africanos expresaron su preocupacién con respecto al plazo de dos afios propuesto para la transicién hacia
el CMA debido a los esfuerzos que estdn realizando los Estados para rectificar las deficiencias
constatadas mediante el USOAP y para aplicar los SSP.

2.2.2 Si bien en la Recomendacién 1/2(b) de la HLSC se indica que “el Consejo de la OACI
deberia supervisar el progreso realizado durante el periodo de transicion y ajustar la duracion del
mismo, segun se requiera. El Consejo deberia informar a los 37° y 38° periodos de sesiones de la
Asamblea de la OACI acerca del progreso realizado en relacion con la transicion al CMA”, los Estados
africanos siguen preocupados por la brevedad del plazo.

223 Para lograr todos esos objetivos, los Estados africanos tendrian que depender en gran
medida de la asistencia de la Sede y las oficinas regionales de la OACI, lo cual representaria una carga
adicional para los recursos de las oficinas regionales. En ese caso, las oficinas regionales de la OACI, en
particular las de Africa, necesitarfan recursos adecuados para asistir a los Estados y recopilar los datos
necesarios para el CMA.

224 Los requisitos de capacitaciéon en el marco del CMA, tanto para los coordinadores
nacionales del enfoque de observacién continua (NCMC) como para otros expertos y personal asignado

de los Estados, no deben subestimarse en la transicion.

2.2.5 Los seminarios regionales de la OACI sobre el CMA deberian hacerse extensivos al
mayor nimero posible de Estados en todas las regiones.

3. CONCLUSION

3.1 Los Estados africanos reconfirman su apoyo al Enfoque de observacién continua, pero
proponen las medidas siguientes para que las considere la Asamblea:

3.1.1 La OACI deberia evaluar la capacidad de los Estados y regiones para aplicar el CMA
durante la fase de transicién.

3.1.2 La OACI deberia realizar un andlisis de los costos y beneficios para la aplicacién eficaz
del CMA.

3.13 La OACI y los Estados contratantes deberian identificar el costo adicional que

representaria para los Estados la transicion hacia el CMA vy las necesidades de financiacion.

3.14 La OACI deberia permitir que contintie el enfoque CSA del USOAP en forma paralela al
CMA para que la transicién sea fluida y exitosa sin crear “lagunas” en cuanto al cumplimiento.
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