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1. 引言 

1.1 全球航空业今日之发展所产生的问题勿庸置疑，航空器排放造成的影响同样成为一个全球性的

重要问题。航空已成为推动全球经济增长的主要动力。航空排放对气候变化影响虽然很小，但重要的是

它占全球温室气体排放量的 2％。即使众所周知，其增长系数远远低于陆路交通、工业或发电等其它来

源，预期还要增长，应加以解决。 

1.2 根据国际民航组织的数据，1990 年－2006 年期间，国际航空二氧化碳排放量几乎增加了一倍。

2007 年 9 月，大会第 36 届会议也承认了这一事实，并组建了国际航空与气候变化组（GIACC），为解

决排放问题制定一项行动纲领，包括实现减排的战略和措施，其中有基于市场的措施（MBMs）。 

1.3 在国际航空与气候变化组第四次会议上，基于市场措施的工作组报告称，由于缺乏国际民航组

织制定的框架，导致各国或各地区实施了远非最佳的各种政策及参数。此外，国际航空与气候变化组制

订的行动纲领，代表了广泛的初步做法，所有国家都应根据各自的能力参与推动全球理想目标。2007
年 9 月，大会第 36 届会议也强调了国际民航组织在与环境有关的所有民用航空事务中发挥领导作用的

重要性。 

2.  国际民航组织与环境问题 

2.1 国际民航组织根据国际民航组织 A36-22 号决议的附录 K“国际民航组织关于环境保护持续政

策的综合声明”，成功地组建了国际航空与气候变化组（GIACC），表明它有能力发挥领导作用，以限制

或减少航空温室气体排放对全球气候的影响，国际航空与气候变化组的任务，是制订并向理事会提出国

际航空与气候变化积极进取的行动纲领，及限制或减少国际民用航空温室气体排放的共同战略。国际航

空与气候变化组制订的行动纲领，进一步肯定了国际民航组织的领导作用和能力。 

2.2 过去 10 年，国际民航组织对几十年的航空二氧化碳排放和其它形式的排放，开展了有关工作。

这包括审查与制订一系列减少航空排放的技术和运行措施。此外，根据以往的大会决议，对基于市场的

措施也进行了详细分析。这包括对航空二氧化碳排放收费、排放权交易和自愿措施方案的分析等。已出

版了各种有关基于市场的措施的指导文件。 

2.3 毫无疑问，国际航空与气候变化组进一步证实、并提出了航空业此时此刻面临的当务之急的问

题是，要实现全球共识和政治意愿，以确定并同意需要采取哪些进一步措施来减少国际民用航空排放二

氧化碳的增长，同时承认共同但有区别之责任（CBDR）的原则。 

3. 欧盟的排放交易计划 

3.1 欧盟委员会于 2006 年 12 月 20 日颁布一项拟议立法，将欧盟（EU）的排放权交易计划（ETS）
扩大到民用航空。该提案将授权对于进出欧盟的非欧盟承运人，不分国籍，一律须在 2013 年参与该计

划。作为后续行动，2008 年 5 月，欧洲议会环境委员会投票通过了旨在使现有建议“强硬化”的修正案

草案。 
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3.2 环境委员会一致认为，在欧盟境内起降的所有航班，将自 2011 年而不是原先建议的 2012 年，

列入排放权交易计划当中。 

3.3 国际航空承运人协会声明表示，它对欧洲议会环境委员会以这种极端方式通过这种激进的排放

权交易计划，感到震惊。从 2013 年起，100％拍卖前景的组合，一个乘数和一个事实上封闭的交易制度，

使其成为对航空公司有破坏性的一揽子交易。 

3.4 这些立法修正草案的含义是，欧盟将在单方面及非自愿基础上，正在强加实行这种制度。 

4. 非洲各国的减排努力 

4.1 非洲各国计划对限制或减少航空器排放问题，采取一种经协调的办法。但是，该地区个别国家

已启动了某些方案来减少排放。这些措施包括： 

a） 开普敦公约使机队重建计划成为可能。这使非洲天空得以改观，它目前已由新一代航空器

做出点缀； 

b） 空中交通管理系统现代化，包括基于性能的导航； 

c） 使用对环境友善的地面支援设备和建设由可再生能源（太阳能/风力涡轮机）供电的新候

机楼；和 

d） 非洲一些航空公司采用国际民航组织的环境系统管理。 

4.2 非洲各国还指示非洲民航委员会秘书处，为减缓非洲航空运输业的二氧化碳排放，制定统一和

经协调的指导方针。 

－ 完－ 


