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大会第37届会议 

技术委员会 

议程项目46：需要技术委员会审议的其他问题 

民用航空在自然灾害中的作用 

（由哥伦比亚提交） 

执行摘要 

本工作文件请国际民航组织第37届大会，对设计和实施区域性国家计划之重要性加以评估，这

些计划规定了航空部门在自然灾害或其他灾害中应当遵循的程序。因为在发生灾害时，民航是受

灾地区运送伤者、运送救灾物资、和拯救生命的关键部门。 

行动：请大会： 

a) 审查本工作文件，并决定一个实现所建议目标的工作时间表； 
b) 向国际民航组织理事会建议，通过一项关于在全球空中航行计划和地区航行计划中加入一

章，规定航空部门应急救灾计划的一般性原则；和 
c) 审议是否可能将拟订航空部门应急救灾计划的任务指派给各地区规划小组（ALLPIRG），

并敦促国际民航组织成员国合作及协助这一倡议。 

战略目标: 本工作文件涉及战略目标E：连续性 — 保持航空运行的连续性。2：对可能扰乱空中

航行的自然或人为事件，作出迅速、积极的反应，以减轻其影响。 

财务影响: 产生的运行成本应当由每一国家的防止灾害和救灾机构支付。 

参考文件: A37-W/1B-3号文件：“附录B中的基本实施战略”。 
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1.  引言 

1.1  从智利、海地和中国最近发生的自然灾害可知，民用航空在各国护送伤者和向灾区运送救灾

物资的工作，感到巨大压力，往往是在该部门本身正遇上后勤和业务发生问题的时候。 

1.2  目前有没有明确规定关于紧急空运业务的政策或优先规定。 

1.3  护送伤者的迟误可以大大增加死亡率，在这种情况下的运作效率是减缓灾情的关键。 

1.4  目前，科学的警告实际上是将世界各地区有灾害的可能性提醒给社区。因此，航空部门应建

立高度有效率的地区和各国之行动与后勤应急计划。 

1.5  在拟订航空部门的计划时，必须考虑到某些步骤： 

a) 在灾害后评估受影响地区的机场和空中航行基础设施的状况，使机场能够在尽可能最好

的条件下发挥作用，运送伤者、提供紧急空运、对一国的灾区提供救灾物资； 

b) 在机场内，指定航空器的停机坪和装卸区。尤其是应当指定在机场的医疗救助航空器的

专用区，因为这对护送伤者极端重要。为确保机场运作畅顺，如导航、通信和空中交通

管制单位应当可以部署移动设备； 

c) 指定备用机场，用于护送和/或非优先和/或非受灾乘客之抵达，如国家元首和受害者家

属； 

d) 为受灾区指定紧急空中交通管制点及直升机停机坪（直升机机场），并建立紧急空中交

通管制程序，以限制运行风险；和 

e) 起草紧急立法，包括暂停商业航班规则和在灾区使国内外进行人道主义工作的航空器立

即清关的规则，并重新评价在紧急区的定价系统，以便空中运行有效率。 

1.6  此外，在国际合作的情况下，各国应建立关于设备和技术的清单，可以按照发展合作方式，

或者按照赠与协议和/或共享协议进行，区域共享，视可用资源的种类、该国地理位置、和使用的规格

而定。为此目的，应当为每一个地区进行技术和运行研究。 

1.7  期望根据运行协定，在各国间建立切实有效的协调程序。 

2.  讨论 

2.1  应在全球空中航行计划和各地区和各国计划中，增加关于拟订航空部门应急救灾计划的一

章。国际民航组织各地区办事处将负责就起草和实施这计划向各国提供咨询意见。国家协调计划应当

考虑到涉及两个或两个以上国家的灾害事件，包括后续工作和改进工作。 

 



 - 3 - A37-WP/200 
TE/114 

 
2.2  国与国间必须订立正式协议，以便允许国内外航空器更快地进入灾区进行人道主义工作。应

记住一个原则，有关的国家航空主管部门对指定为应急救灾的空域拥有专属控制权。因此，应建立程

序，对要求在紧急区起降的航空器优先放行。 

2.3  必须指示各地区规划小组（ALLPIRG）按照本工作文件建议的行动，进行必要的工作。 

2.4  这项工作的费用，应由每个国家的防灾和救灾机构承担。 

 

—完— 
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