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工  作  文  件 

大会第37届会议 

技术委员会 

议程项目46：需要技术委员会审议的其他问题 

在俄罗斯联邦境内对俄罗斯和外国航空器进行检查的主要原则 

（由俄罗斯联邦提交） 

执行摘要 

本文件对在俄罗斯联邦境内对俄罗斯和国外运营人的航空器进行飞行安全检查的条件和实施飞行

安全检查的做法进行了介绍。 

请大会经过商议后接受该信息。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 A。 

财务影响： 不适用 

参考文件： Doc 8335号文件，《运行检查、合格审定和持续监测程序手册》 

1.  引言 

1.1  1996 年，欧洲民航会议（ECAC）开始实施外国航空器安全评估（SAFA）方案，对抵达欧洲

民航会议各成员国境内国际机场的国外航空器进行停机坪检查。 

1.2  虽然有很多相似点，但是在欧洲民航会议各成员国和在俄罗斯联邦进行的基于停机坪的检查

存在着很大差异。为了消除这种差异，2006 年，俄罗斯联邦发布了特殊规则，对民用航空器在机场接

受检查的方式加以规定。 
                                                      
1 俄文版本由俄罗斯联邦提供。 
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1.3  在 2010 年的六个月里，俄罗斯联邦对航空器进行了 17 171 次检查，其中包括 1 689 次针对外

国航空器进行的检查。基于检查结果，提出了 6 700 条关于机组和航空器状态方面的意见。 

1.4  2009 年 9 月 11 日，俄罗斯联邦针对航空器检查制定了相关原则，它们与《运行检查、合格

审定和持续监测程序手册》（Doc 8335 号文件）（2010 年第 5 版）中提出的原则相符。  

2.  航空器检查程序 

2.1  联邦航空运输署（Rosaviatsia）针对航空器的检查方式和所获取结果的使用方式制定了程

序。这些程序对如下各项作了规定： 

a) 外国和俄罗斯航空公司的航空器检查任务表；  

b) 停机坪检查报告表和填写方式； 

c) 商务载重检查报告表；  

d) 基于航空器检查期间发现的违规类型对随后将要的行动进行分类；和 

e) 如何基于航空器检查期间发现的违规和基于所采取的对违规进行纠正的措施计算风险因

子。 

2.2  在任何俄罗斯联邦机场，作为一种对航空器的安全运行加以确认的方式，任何民用航空器

（不管是国外还是俄罗斯的）均应接受停机坪检查。在执行检查时，我们遵守非歧视原则：公平地对

俄罗斯和外国航空器进行停机坪检查。 

2.3  检查主要包括机组成员文件、航空器的实际状态、是否有必须装载的客舱设备及其状态如

何、商务载重、航空器和飞行文件。对外国航空公司的航空器进行此类检查所依据的主要参考材料为

《芝加哥公约》附件 1 —《人员执照的颁发》、附件 6 —《航空器的运行》和附件 8 —《航空器适航

性》。对于俄罗斯的航空器，除使用《芝加哥公约》中的要求之外，还要使用对俄罗斯联邦境内的民

用航空活动进行管理的监管性和技术性文件。 

2.4  检查由来自联邦航空运输署地区办公室的接受过特殊培训的检查员执行。联邦航空运输署飞

行安全检查管理局是组织停机坪检查和对结果进行总结、分析和使用的主要协调机构。 

2.5  经过俄罗斯各机场的航班数大大超出了检查能力。这意味着停机坪检查或者是采取随机抽查

的方式，或者是根据某些指示来进行。同时，在选择接受检查的航空器时，可重点选择： 

a) 某个运营人注册国； 

b) 某类航空器； 

c) 某类运输形式（定期航班、包机、客运、货运等）； 
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d) 某类运营人； 

e) 某类具有独特的注册或设计特征的航空器； 

f) 运载商务载重的航空器。 

2.6  为了对位于俄罗斯联邦国际机场管制区内的俄罗斯和外国航空器进行停机坪检查，拟定了一

项关于联邦航空运输署和海关与边境服务机构之间业务办理的特殊程序。该程序为联邦航空运输署检

查员不受约束地登上这些航空器提供了便利。 

2.7  如果不事先向航空器机长和/或运营人代表提交证件，联邦航空运输署检查员不能登机或执行

检查。如果机上或航空器附近没有运营人代表、航班成员或机组成员、或运营人的服务或技术人员，

不得开展停机坪检查。 

2.8  为了对国外航空器进行停机坪检查，允许联邦航空运输署检查员从俄罗斯联邦各组织和航空

企业征聘英文流利的专家。如果违反装载规则，建议检查员使用照相和录像设备。 

3.  使用停机坪的检查结果 

3.1  对于每个检查项目，根据它们对飞行安全的影响，发现存在着三类差异： 

a) 第一类差异：这些差异无关紧要，对安全完成飞行没有重大影响； 

b) 第二类差异：这些差异对飞行安全有显著影响； 

c) 第三类差异：这些差异对飞行安全或者旅客和货物运输安全的影响最大。 

3.2  根据差异的分类情况，规定了需要采取的后续行动。  

3.2.1  鉴于第一类差异对航空器的安全运行没有重大影响，联邦航空运输署检查员只向航空器机

长做口头说明，或者向机长提供停机坪检查报告复印件。 

3.2.2  规定针对第二类差异所采取的行动由下列几个要素构成：  

a) 第一类行动：告知航空器机长； 

b) 第二类行动：向执行检查的检查员所属的联邦航空运输署地区办公室发送一份停机坪检

查报告，收件人为运营人所在国的受权机构和飞行安全检查管理局。    

3.2.3  根据第三类差异采取的行动不是一成不变的，根据对飞行安全的影响程度，可以列示如下： 

a) 对航空器运营人施加限制； 
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b) 采取纠正性行动（消除所查明的缺陷）。如果只能在技术维修基地采取纠正性行动，

规定在无商务载重的情况下飞往基地； 

c) 将航空器扣留在开展检查的机场； 

d) 中止或撤销飞往俄罗斯联邦的航班许可。 

3.2.4  如果机长对第三类差异不认同并且不采取行动加以解决，禁止航空器飞行。 

3.3  如果在航空器检查期间查明重大偏离，应尽快将该信息发往飞行安全检查管理局，以不仅就

接受检查的航空器，而且就其他可能会与业已接受的标准存在同种偏离的航空器采取纠正性行动。 

3.4  在对俄罗斯运营人的航空器在国外机场所接受检查的结果加以考虑的基础上，每个月计算一

次俄罗斯航空运输运营人的平均风险因子。如果风险因子平均为 2.0 或更高，就有必要加紧对运营人的

航空器进行管制。如果风险因子平均达 2.5 或更高，就得考虑为航空器运营人采用如下预防性措施：限

制飞行区域和某类航空器的飞行和/或对保障飞行安全的基础设施做特殊检查。 

3.5  对于国外航空公司，在该航空公司的评级下降到规定的水平以下时，联邦航空运输署不采用

禁止在俄罗斯联邦境内飞行的做法。因为检查员在检查期间使用的标准可能会有主观性，所以联邦航

空运输署认为，这是一种极端做法，任何评级下降首先必须加以彻底分析，以防止酿成大错。  

3.6  同时，如果检查员的可靠意见受到冷遇，或者如果经常违反俄罗斯联邦境内飞行安全规则，

联邦航空运输署有权采取措施限制这些航空公司飞入俄罗斯联邦，而无需等到评级下降到某一数字。

此类决定将在完全遵守《芝加哥公约》的基础上，由俄罗斯在与相关国家进行协调后做出。 

3.7  2010 年 6 月 1 日以来，飞行安全检查管理局一直在对一套用于对俄罗斯和外国航空器的检查

结果作全面分析的系统做试验运行。该系统设计成可快速获取完整、可靠的信息，并使用针对俄罗斯

和外国运营人所作检查的结果对数据库进行更新。该系统分布于联邦航空运输署的所有地区办公室。 

4.  结论 

4.1  实际上，俄罗斯对航空器执行安全评估检查和对检查结果进行综合分析的系统（符合 Doc 
8335 号文件中的规定）一直在合理地加以使用。在系统应用方面所取得的经验可供国家、地区或全球

用于国际民用航空方面。 

 

—完— 
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