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LIBERALIZACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL —
LA POSICION AFRICANA

(Nota presentada por 53 Estados contratantes', Miembros de la Comisién Africana de Aviacién Civil)

RESUMEN

En esta nota, se presentan los esfuerzos y logros de los Estados africanos sobre la liberalizacion de los
servicios de transporte aéreo internacional en Africa y la posicién africana sobre la liberalizacién en
todo el mundo.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) tomar nota de la informacién presentada en esta nota de estudio, incluidos los avances de los
Estados africanos en sus esfuerzos por alcanzar la liberalizacién e integracion;

b) apoyar los esfuerzos de la OACI y reconocer a la OACI como la tinica organizacién que determine,
en dltima instancia, la liberalizacion de los servicios de transporte aéreo internacional;

c) encomendar al Consejo que brinde asistencia a los Estados africanos en la aplicacién de la
Decision de Yamoussoukro, seglin sea necesario, y

d) encomendar al Consejo que elabore orientaciones y un marco uniforme sobre la liberalizacion,
aplicable a escala mundial.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico D — Eficiencia —
estratégicos: Mejorar la eficiencia y desarrollo de las operaciones de aviacion civil

Repercusiones

financieras: Se necesitaran recursos para realizar esta tarea.

" Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camertin, Chad, Comoras, Congo,
Cote d’Ivoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia, Gabdén, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Kenya, Lesotho, Liberia, Jamahiriya Arabe Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauritania,
Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo,
Republica Unida de Tanzanfa, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia,
Sudafrica, Suddn, Swazilandia, Togo, Tunez, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

S10-3666



A37-WP/242

EC/15 _2_
L. INTRODUCCION
1.1 Desde su creacion, la OACI se ha centrado en los aspectos del transporte aéreo

internacional relacionados con la seguridad operacional, seguridad de la aviacién, globalizacion,
proteccion del medio ambiente y liberalizacidon. Los Estados africanos apoyan plenamente el liderazgo de
la OACI en la globalizacion y liberalizacion del transporte aéreo internacional en los Estados y regiones.

1.2 Los Estados africanos, en sus esfuerzos por desempeiiar un rol clave en la comunidad de
la aviacién mundial, adoptaron una nueva politica de transporte aéreo en 1988, la Declaracién de
Yamoussoukro.

1.3 Para acelerar la liberalizacién del transporte aéreo en Africa, los Estados africanos
suscribieron ademds la Decision relativa a la aplicacion de la Declaracion de Yamoussoukro con respecto
a la liberalizacién del acceso a los mercados del transporte aéreo en Africa el 14 de noviembre de 1999,
que entr6 en vigor el 12 de agosto de 2000. Esa Decision es obligatoria y ejecutoria para todos los Estados
africanos.

1.4 La Decisién de Yamoussoukro elimina algunas de las restricciones que figuraban en el
Acuerdo bilateral de servicios aéreos, permitiendo asi a los transportistas africanos el acceso irrestricto a
los mercados de transporte aéreo dentro de Africa. La iniciativa de liberalizacién del transporte aéreo del
continente estd estrechamente ligada al éxito del plan de integracién econdmica y politica del continente y
la region, del que se la considera un factor clave.

2. APLICACION DE LA POLITICA DE LIBERALIZA CION

2.1 Para promover los esfuerzos por alcanzar la liberalizacién, los ministros africanos
responsables de la aviacién civil encomendaron a la Comisién Africana de Aviacién Civil (CAFAC) la
responsabilidad de ser el Organismo ejecutivo para la aplicacién de la Decisién de Yamoussoukro en
2007.

2.2 Cabe destacar que el 11/5/2010 entrd en vigor la nueva Constitucion de la CAFAC, en
reemplazo de la Constitucion de 1969. La Constitucién codificd todas las responsabilidades de la
CAFAC. Por consiguiente, la CAFAC, entre otros organismos, supervisard y administrard la industria
liberalizada del transporte aéreo y asegurard la proteccion de los derechos de los consumidores.

2.3 En las Comunidades econdmicas regionales (CER), se estin elaborando los marcos
institucionales y juridicos que regirdn los mecanismos de solucién de controversias, las reglas de
competencia y la proteccién al consumidor.

2.4 La mayoria de esos logros se han alcanzado bajo el liderazgo de la Unién Africana (UA).
Cabe destacar el apoyo y la asistencia recibidos de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional
(OACI) y de otras organizaciones de promocion del desarrollo, tales como la Unién Europea (UE) y el
Banco Africano de Desarrollo (ADB).

3. ANALISIS
3.1 Postura de los Estados africanos sobre la liberalizacion
3.1.1 Es bien sabido que a todos los Estados se les garantiza la participacién y beneficios

permanentes del transporte aéreo dentro del sistema de la OACI.
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3.1.2 En este sentido, los Estados africanos apoyan, en principio, la liberalizacién del
transporte aéreo en todo el mundo. No obstante, los Estados africanos reafirman que los principios
fundamentales de soberania, igualdad y equidad de oportunidades, no discriminacidn, interdependencia,
armonizacién y cooperacion, establecidos en el Convenio de Chicago, y que han contribuido al transporte
aéreo internacional, deberian seguir siendo la base de la evolucién futura de la aviacién civil
internacional.

3.1.3 Asimismo, los Estados africanos reiteran las conclusiones y recomendaciones de la
Quinta Conferencia mundial del transporte aéreo de la OACI, que establecié o desarrollé un marco la
liberalizacién progresiva del transporte aéreo internacional, con salvaguardias para asegurar la
competencia justa, la proteccién de la seguridad operacional y de la aviacién, y medidas tendientes a la
participacion eficaz y sostenida de los paises en desarrollo.

3.2 Barreras técnicas

3.2.1 Si bien la industria de la aviacién puede considerarse una industria madura a escala
mundial, es preciso reconocer que sigue existiendo una gran disparidad en el desarrollo del transporte
aéreo, y algunas regiones tienen cierto retraso. A pesar de esa disparidad en cuanto al desarrollo, algunos
Estados y bloques regionales estin tomando medidas unilaterales y estableciendo reglamentaciones que
afectan negativamente al transporte aéreo internacional, con una desconsideracién total de los niveles
desparejos de desarrollo regional y de los principios fundamentales del Convenio de Chicago.

322 Los Estados africanos advierten que esas medidas unilaterales generan barreras que
impiden el ingreso a los mercados o la participacion continua de los transportistas de paises en desarrollo
en el transporte aéreo internacional. Algunas de esas barreras técnicas que generan la disparidad de
condiciones y ponen indebidamente en desventaja a los paises en desarrollo son:

a) las decisiones unilaterales y legislaciones de algunos Estados y regiones, como la
prohibicién de que las lineas aéreas extranjeras exploten servicios en el espacio aéreo
de otro Estado o grupo de Estados, los ETS (sistemas de comercio de derechos de
emision), la asignacién de turnos y la prohibicién de vuelos nocturnos; y

b) la falta de uniformidad de los términos y condiciones para la adquisicién de
aeronaves, la financiacién y los seguros, ya que la asegurabilidad es la base de la
aviacion civil moderna.

4. CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES

4.1 Los Estados africanos instan:

a) a los Estados y bloques regionales a no tomar medidas unilaterales ni establecer
reglamentaciones que afecten negativamente al transporte aéreo internacional;

b) a los Estados a tomar en consideracién la disparidad en el desarrollo y establecer
salvaguardias y mecanismos apropiados bajo la orientacién de la OACI antes de
tomar dichas medidas o adoptar dichas reglamentaciones;

c) ala OACI a seguir siendo la tnica organizacién que determine, en ultima instancia,
todas las cuestiones relativas al transporte aéreo, incluida la liberalizacidn;
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d) ala OACI a prestar apoyo y asistencia a las CER y a los bloques regionales en sus
iniciativas y programas de liberalizacién, y a reafirmar su funcién de liderazgo para

asegurar la equidad y justicia en la liberalizacién del transporte aéreo internacional; y

e) ala OACI a elaborar orientaciones sobre mecanismos de solucidn de controversias en
el transporte aéreo internacional.
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