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执行摘要 

本文件介绍了自上届大会以来，中国按照附件 9 的标准和建议措施，在全国广泛推广可机读护照

的基础上，积极推进电子护照研发和实施工作的进展情况。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 B — 保安 — 提高全球民用航空保安。 

财务影响： 无财务影响 

参考文件： 无参考文件 
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1.  引言 

1.1 《芝加哥公约》附件 9 第 3.10 条标准规定，各缔约国必须按照 Doc 9303 号文件第 1 部分的规

范，不晚于 2010 年 4 月 1 日开始仅颁发机读护照。据此，中国已分别于 1996 年、2002 年及 2005 年开

始签发符合 Doc9303 号文件规定的规格和技术标准的可机读普通护照、可机读外交护照以及可机读公务

护照。目前，中国签发的所有类型护照已实现可机读。 

1.2 《芝加哥公约》附件 9 第 3.9 条建议各缔约国使用一种或多种备选数据储存技术，在其旅行证

件机读区通过加载无接触集成电路芯片的方式，纳入证件持有人的面部影像、指纹影像和/或虹膜影像等

生物鉴别数据，以提高旅行证件的真实性和安全性。 

1.3 为更有效地防止非法移民，加强边境保安，预防跨国犯罪和恐怖主义，便利国民国际旅行，中

国政府一直致力于提高护照防伪功能，并于 2007 年年底正式启动了电子护照的立项研发工作，即在传

统可机读护照中嵌入智能芯片，并通过密钥技术对护照进行数字签名，以保证护照的安全性。 

2.  中国研发和实施电子护照的进展情况 

2.1  为保证中国电子护照的安全性和国际互通性，中国政府自始就严格按照《芝加哥公约》附件 9
及 Doc 9303 号文件规定的有关电子护照的国际技术标准开展研发工作。 

2.2  为加强国际合作并为推动中国电子护照在国际上的顺利使用，2008 年 11 月，中国政府还加入

了国际民航组织公钥簿（PKD）项目，成为 PKD 委员会委员，并积极参加了 PKD 各次例会及其它各项

相关活动，为 PKD 的发展及电子护照的推广应用做出了应有的贡献。 

2.3  中国研发的电子护照将使用当前国际上最先进的主流芯片，而操作系统系由中国自主开发。电

子护照将采用独立数据页结构，元件层(Inlay)位于护照封皮夹层中。与现行机读护照相比，新版电子护

照中将加载护照持有人的面部影像鉴别数据，另外，新版护照在设计上也加载了中国长城、世界文化遗

产及各地具有较强代表性的主题图案。因此，新版电子护照将比现行机读护照在内在品质、防伪性能和

文化内涵等方面均有新的提升和突破。 

2.4  目前，中国已基本完成了有关电子护照的各项研发工作，电子护照系统与 PKD 连接各项测试

工作也已接近尾声，并基本能够与 PKD 实现证书数据交互。中国目前正积极筹备新版电子护照的生产

和签发工作，计划于 2010 年第四季度试点签发新版电子护照，并于 2011 年在全国推广使用电子护照。 

 
— 完 — 
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