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工  作  文  件 

大会第37届会议 

执行委员会 

议程项目17：环境保护 

加强国际民航组织在排放权交易中的领导作用 

（由古巴提交） 

执行摘要 

本工作文件认可和倡导国际民航组织和国际民航组织航空环境保护委员会（CAEP）在分析航空对

环境的影响、如何缓解这种影响，以及各国在这方面的责任方面所做的监管工作。它概述了在这方面采

取的影响到第三世界或发展中国家的单边措施会如何导致新形式的额外依赖并加剧经济上的不平等性。

行动：请大会： 
a) 承认本工作文件中所载的信息；  
b) 采取必要行动，以保证国际民航组织对如下活动进行协调：为与环境变化做斗争采取的国际行

动，拟定和完善与技术措施相关的规则、建议方法和指导文件，合理组织航空运输和采用基于

市场标准的备选方案；和 
c) 推进国家间合作，以便以循序渐进、双方同意和杜绝单边主义的方式，实施针对航空器发动机

排放造成的环境问题所采取的措施。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标C：环境保护 —— 将全球民用航空对环境的不利影响减至最小。

财务影响： 无需额外资源。 

参考文件： Doc 7300号文件，《国际民用航空公约》  
《国际民用航空公约》附件16 
Doc 9885号文件 —— 《航空排放权交易使用指南》  
《京都议定书》 

                                                      
1  西班牙文翻译由古巴提供。 
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1.  引言 

1.1  气候变化是人类当今面临的主要问题之一。国际社会承认减少温室气体的紧迫性和使用可再

生能源以减轻地球环境恶化的必要性。根据联合国政府间气候变化问题小组（IPCC）提供的信息，航

空排放占全球矿物燃料二氧化碳排放的 2%。 

1.2  国际民航组织已将环境保护问题列入了其所考虑的优先事项和职责中，尽管近几年来，由航

空器发动机产生的影响着当地和地区空气质量的许多污染物已大为减少。航空环境保护委员会

（CAEP）起草了重要的有关航空器噪声和排放的技术文件，从而对促进航空器所有飞行阶段燃油的高

效消耗起到了决定性作用。 

1.3  作为其谈判进程的一部分，《京都议定书》提出了三项灵活性机制，使得附件 I 中的国家

（发展中国家）能够以低得多的成本减排。这三项机制为联合履行、排放权交易许可和清洁发展机

制。 

1.4  排放权交易许可是一项规定可在属于附件 I 的国家之间销售飞经不同航线获得的碳积分的机

制。最明显得分的航线和从环境角度看最理想的航线是附件 I 中的国家的温室气体减排量超出议定书

中为其规定的承诺减排量时所飞经的航线。 

1.5  关于这一点，国际民航组织通过 Doc 9885 号文件 ——《航空排放权交易使用指南》，向各

国提供了一个清楚易懂的有关国际民用航空排放权交易范围的文字讲解。该文件规定了关于空中航行

领域的灵活性机制的指导方针及该项机制的基础，提供了咨询意见和实用信息，并指出主要关注的问

题仍为排放权交易。 

2.  讨论 

2.1  航空业与环境影响的三个基本方面有关：飞往机场设施的航空器运行所产生的发动机排放、

噪声和废物处理。但是，航空系统的其他方面，如设施基地（土地使用和森林砍伐）、上述排放活

动，以及为支助经济和社会发展而进行的机场建造等由于也消耗矿物燃料，所以也对环境产生影响。 

2.2  我们承认，国际民航组织的专家所开展的研究和验证工作有助于给各国提供支助；它们为各

国制定有关如下方面的国内政策提供了指导：航空器和机场的运行、矿物燃料和卤代物的运送与使

用、航空器发动机和其他设备的噪声的缓解、气体排放规定的适用、以及固态和液态废物的处理。 

2.3  各国必须通过保护自然资源和合理利用自然资源来保护环境；与致使国际和当地环境恶化的

根源进行系统的斗争；努力防止负面的环境影响；减少这种影响；以及尽可能清除这种影响。 

2.4  但是，欧盟已就排放权交易采取了单边行动，这影响到第三世界或发展中国家，使这些国家

无法避免在业已存在的依赖之外又产生新形式的依赖，从而进一步加剧经济上的不平等。 

2.5  为了让各国采取和执行涉及航空器发动机排放的新行动，需要进行大规模投资，这对第三世

界和/或发展中国家是一种负担。 
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2.6  《国际民用航空公约》第十五条载有关于机场权利和其他类似权利的规定，其中包括非歧视

原则。国际民航组织已拟定出相关标准，以就各种权利为各国提供指导（Doc 9082 号文件 ——《国际

民航组织关于机场和空中航行服务收费的政策》），包括就噪声权利和涉及当地空气质量的排放权提

供具体指导。这些负担应采取权利的形式，而非税收的形式。所收集的资金应该用于缓解航空器发动

机排放对环境的影响。 

3.  结论 

3.1  古巴要求在国际民航组织的领导下，并在优先事项得到认可和所有各方之间的合作得以推进

的氛围中，以一种循序渐进、双方同意和杜绝单边主义的方式，处理航空器发动机排放造成的环境问

题。 

3.2  古巴认为，这些努力应包括加强国际支助和将资源用在为发展新能源和可再生能源而采取的

可持续性战略的应用上，因为这些资源如果与更加有效地使用传统资源相结合，将使我们能够减少对

矿物燃料的依赖和减缓对气候变化的影响。 

3.3  古巴支持发展中国家更多地参与到缓解气候变化的活动之中，并认为任何协议均应维持迄今

为止各方在《京都议定书》中就共同但有区别的责任原则所达成的承诺，不得危及发展中和第三世界

国家的经济和社会发展。 

3.4  鉴于发展中国家，尤其是小岛国和最不发达国家非常脆弱，对古巴来说，适应气候变化是一

个有待于在未来的国际气候政策中加以研究的重大问题。在这方面，发达国家应提供所需的财政资

源，以便使在 2007 年 12 月 3 日至 14 日于印度尼西亚巴厘岛召开的第 13 次联合国气候变化缔约方会议

（COP13/MOP13）上批准的适应基金能够投入使用。 

 

— 完 — 


