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大会第 37届会议 

经济委员会 

议程项目 49：国际航空运输服务的自由化 

促进国际民航组织参与航空运输的发展 

[由委内瑞拉（玻利瓦尔共和国）提交] 

执行摘要 

本文件简要介绍芝加哥公约的目标，因为这些目标所构成的概念和法律框架是国际民航组织赖以开

展工作并被要求继续这样做的一贯基础，以便保持其在航空运输领域的领导作用，特别是在根据国际航

空运输服务自由化的实际趋势制定关于航空运输监管政策指导材料方面的领导作用。这将为各国提供必

要的手段，逐步开展国际航空服务自由化并根据各国的利益循序渐进地从双边谈判制度转向多边制度。

为达到这一目标，我们建议召开一次关于航空运输问题的国际会议。 

行动：请大会： 
a) 研究本文件的内容；和 
b) 举行一次关于航空运输问题的国际会议。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 D — 效率 — 提高航空运行的效率，E — 连续性 — 保持

航空运行的连续性，和 F — 法治 — 加强规范国际民用航空的法律 

财务影响：  

参考文件： Doc 9902 号文件：《大会有效决议》（截至 2007 年 9 月 28 日），决议 A36-15：国际民航

组织关于航空运输领域持续政策的综合声明 

Doc 9626 号文件：《国际航空运输管理手册》，第二版，2004 年 
Doc 9587 号文件：《关于国际航空运输经济管理的政策和指导材料》 
Doc 7300 号文件：《国际民用航空公约》，第九版 
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1.  引言 

1.1  大会在其第三十六届会议期间通过了决议 A36-15，国际民航组织关于航空运输领域持续政策

的综合声明。该决议的修订稿载于日期为 2010 年 7 月 5 日的第 A37-WP/20 号工作文件，现提交大会审

查通过。 

2.  理由 

2.1  根据以下原则：国际民用航空公约主要是为了在世界各国之间创建并保持友谊和谅解，防止任

何可能对一般安全构成威协的行动；并促进各国之间的合作以便航空能以安全和有序的方式发展。 

2.2  注意到国际民航组织努力制定必要的原则和技术以推动和改进国际空中航行并鼓励国际航空

运输的组织和发展，以便促进国际空中航行的航空安全和防止缔约国之间的歧视，与此同时，确保其作

为主权国家的权利得到充分的尊重和每一个缔约国都有公平的机会经营国际航空公司。 

2.3  鉴于各国的平等权利并不意味着我们应当低估行使这些权利要取决于运行能力。 

2.4  鉴于一个国家经营航空服务的潜在能力是由其所能产生的交通来衡量的，而这又取决于人口、

经济资料及其提供航空运营的费用。 

2.5  表现在由于发达国家和发展中国家之间在经营航空服务能力方面的不平等所造成的国际航空

运输的现有的不平衡。 

2.6  重申有必要在国际航空运输领域设立与法律和技术条例类似的最低原则。 

2.7  确认航空运输是在国家层面和国际层面促进经济发展的宝贵因素。 

2.8  强调这样的事实：国际民航组织为鼓励航空运输的发展制定了指导原则，开展统计分析和经济

研究。 

3.  建议由国际民航组织和成员国实行的措施 

3.1  我们建议国际民航组织应具备必要的资源来促进和实施旨在发展航空运输的所有活动。我们特

别建议国际民航组织就航空运输自由化的利弊问题举行一次国际会议。会议应审议，除其它外，市场准

入的状况、经营航空服务的能力、拟议的航空服务的定价机制、运营人的有效所有权和管理权以及航空

货运等。 

3.2  我们建议各缔约国鼓励、促进和支持国际民航组织在航空运输领域已经开展和将继续开展的活

动。 

 

—完— 
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