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大会第37届会议 

经济委员会 

议程项目54：需要经济委员会审议的其他问题 

美国对古巴的经济、商业和金融封锁对民航部门产生的影响 

（由古巴提交） 

执行摘要 

本工作文件旨在通过提供最新资料和证据，再次向国际民航界揭露美国对古巴采取经济、商业和金

融封锁的治外法权性质，此种封锁措施对《芝加哥公约》的违反，以及由于这种封锁阻碍了古巴航空公

司参与国际航空运输活动而对古巴民航业的发展产生的影响。 

行动：请大会： 

a) 分析本工作文件和附录中所载美国对古巴共和国实施的经济和商业封锁对民用航空的影响的相

关信息； 
b) 承认一个成员国对另一成员国采取单边措施将影响其航空发展并明显违反《芝加哥公约》的原

则和目标，这种做法还会产生影响到国际航空界内其他国家的反面先例； 
c) 促请国际民航组织秘书长考虑到国际民航组织根据每年提出的题为“必须终止美国的经济、商

业和金融封锁”的决议应该向联合国提供的反应，继续向联合国秘书长提供关于美国对古巴共

和国实施经济、商业和金融封锁对古巴民用航空造成的影响的信息；和 
d) 只要这些影响继续存在，请理事会主席每年向理事会提交一份报告。  

战略目标： 本工作文件涉及战略目标D和E。 

参考资料： Doc 7300号文件，《国际民用航空公约》 
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1.  引言 

1.1  1960 年，美国政府对古巴共和国实行经济、商业和金融封锁。自那时起，古巴所有经济部门

包括民航部门都受到明显影响。 

1.2  美国对古巴的经济、商业和金融封锁违反了《国际民用航空公约》 (Doc 7300 号文件)序言中

阐述的各项原则。 

1.3  从 1992 年第 47 届会议到 2009 年第 64 届会议， 联合国大会连续以压倒性多数核准了题为“必
须终止美国对古巴的经济、商业和金融封锁”的决议。2009 年 10 月 28 日举行的上届联合国大会以 187
票赞成核准了相同题目的第 64/6 号决议。 

1.4  15 年多以来，古巴已向国际民航组织大会提供了许多概述美国对古巴的经济、商业和金融封

锁对古巴民航业造成影响的文件。这份新的工作文件概述了这种非法封锁造成的一些最新事件和经济

影响。我们应当指出，这些影响没有减少，实际上是增加了。本文件所述证据表明，美国政府通过实

施封锁对古巴进行神经质的迫害，阻碍了古巴民用航空的发展，其中包括许多细节方面。 

2.  影响分析 

2.1  可表明美国法规和对古巴的封锁具有治外法权性质的影响 

2.1.1  封锁使古巴不可能使航站区安装的自动值机和行李处理系统实现现代化。国际航空电信协

会(SITA)已表明考虑到美国的商业封锁，无法实施古巴机场与航空服务公司(ECASA)合同约定的值机

系统所要求的要素，该公司已求助另一家欧洲公司来解决已产生的问题。这导致支出增大和工作延

迟，从而影响到服务。  

2.1.2  拒绝为巴西航空联盟 EMBRAER 生产的、由古巴加勒比航空公司运营的Bandeirante EMB-
110民用航空器供应零部件。购买这些零部件只能通过贸易公司或中介机构，结果造成工作延迟，并且

费用比销售价提高20％到40％。（证据见附录1） 

2.1.3  美国国务院拒绝向加拿大Intelcan Technosystems公司分包的英国pascall电子有限公司发放出

口许可证，使其无法提供修改MRL-5气象雷达的多普勒效应所需设备。重要的是，英国pascall电子有限

公司于2005年被美国国防和空间联盟EMRISE 公司收购（证据见附录2）。 

2.1.4  今年1月对将用于古巴两个重要民用航空改造项目—— “何塞·马蒂”国际机场和“Juan 
Gualberto Gómez” Varadero 国际机场的2号航站楼—— 的地面支援设备进行招标过程期间，曾试图获

得对货物装载机和自走式运输车设备(分别为Commander 15和CPT-7 型号)的报价。这些设备是在北美制

造、由JBT公司联盟生产的。它们都有积极的技术优势、具竞争力的价格并在国际市场上进行了产品展

示。由于制造商,包括其西班牙分公司JBT Aero Tech的拒绝，上述意图已不可能实现。 

2.1.5  对古巴航空公司网络销售的影响。古巴航空公司于2009年1月28日以一种新的销售结构重开

网络销售，它们的销售额开始大幅上升。但同年5月22日，获得网络销售资金的银行接到北美公司
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VISA 关于使用美国发放的卡购买机票和与古巴航空公司合作违反美国对古巴封锁的条例通知后，这些

业务便彻底中断。 

2.1.6  从那时起，该航空公司与获得网络销售资金的银行进行了一系列沟通，然而，最终该航空

公司不能继续与这一金融实体合作来支持其电子业务（证据见附录3）。 

2.1.7  古巴航空公司自身受到封锁的影响，它无法通过其他国家银行发出资金转账指令。西班牙

大众银行(BPESA) 通知该航空公司称，美国外国资产控制办公室(OFAC) 封锁了设在马德里的该航空公

司管理部门2008年12月将发往莫斯科的转账指令。由西班牙大众银行通过瓦乔维亚银行发送的

107,770.95欧元被外国资产控制办公室扣押（证据见附录4）。 

2.2  违反《芝加哥公约》 

2.2.1  托里切利和赫尔姆斯-伯顿反古巴法律继续对古巴民用航空产生相当大的损害。禁止北美公

民自由到古巴旅行和禁止古巴航空公司在美国运营产生重大财务影响，因为这些航空公司无法为这些

航空业务服务。这使得我们机场的业务量减少并限制了旅客的流动。此外，这些法律还禁止购买航空

器技术、设备、零部件、产品和服务。 

2.2.2  美国对古巴的经济、商业和金融封锁违反了《芝加哥公约》序言中阐述的各项原则，该公

约规定国际民用航空得按照安全和有秩序的方式发展，并使国际航空运输业务得建立在机会均等的基

础上，健康地和经济地经营。 

2.2.3  经济、商业和金融封锁及其各项歧视性措施也违反了《芝加哥公约》的规定和条款，特别

是第44条a)、 c)、 d)、 f)、 g)、 h) 和i)款，这些条款规定了 国际民航组织的宗旨和目标：鼓励发展国

际航空运输；满足世界人民在这方面的需要；确保缔约国的权利得到充分尊重，避免它们之间的歧视

和普遍促进国际民用航空所有方面的发展。这种封锁还违反了第77条和79条，这些条款规定不得防碍

两个或多个成员国组成联合航空运输经营组织和通过其政府或由政府指定的一家或多家空运企业将航

空服务汇集于任何航线或任何地区。这方面的例子有，我们难以与其他航空公司达成联营协议。 

2.3  在不同的市场以不同价格购买货物和供应品带来的额外费用 

2.3.1  鉴于美国是古巴的近邻，它本应成为古巴购买其大多数机场设备的市场。由于封锁这已被

禁止，古巴不得不从遥远的市场如欧洲和亚洲市场购买设备。 

2.3.2  因此，在一年里产生了14,633,013.00美元的额外费用，其中包括购买专用机场设备、航空终

端站的自动化、冷却设备、ATR 42/72航空器维护、这些航空器的模拟机、零部件和其他燃料箱、运送

燃料设备的卡车零件；燃气旋塞阀、行李处理系统、空调系统、ATR航空器的维修和维护、 ATR 驾驶

员飞行模拟机、自动门和其他设备的零部件。 

2.3.3  美国对商用航空器的制造和其他国家制造商在全球范围使用的组件、零件和技术拥有专利

权。美国还在其他商业航空业和飞机维修业联盟中占有很大比例的份额，这意味着古巴无法购买使用

先进技术和保证提高航空运营效率的航空器。 
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2.3.4  这种状况意味着我们不得不使用低效航空器并以不寻常的和不利条件租用航空器。因此，

古巴航空公司深受其害，单是2009 年，与使用低效航空器有关的费用就达到12,737,234.00 美元，租用

航空器的费用为42,236,783.31美元。 

2.4  其他影响 

2.4.1  美国各航空公司，如迈阿密航空公司、美国鹰航空公司、湾流航空公司、Sky King 航空公

司和其他航空公司有系统地运营从美国到古巴的包机航班。古巴 向它们提供它们经营飞往古巴各地如

哈瓦那、西恩富戈斯、圣克拉拉、卡马圭、奥尔金和圣地亚哥的航班所需一切便利，但是美国政府根

据31 C.F.R.（美国联邦法规）第515篇第515.201 (a) 条规定，不准许古巴航空公司经营飞往美国的航

班，该条规定，在迈阿密落地的古巴航空器如无特定许可证，可构成违禁行为，该航空器可被退役。  

2.4.2  此外，禁止美国公民作为游客访问古巴的规定仍然有效，这意味着古巴和美国的航空公司

都不能为这类航空业务服务。同样，古巴空中交通公司因无法提供旅客服务、装载服务及行李搬运服

务、机上餐饮、燃料和其他航空液体销售、空中航行服务，和征收机场服务使用税等而受到影响。根

据对到古巴的北美游客估计数进行的研究，报告所涉期间的收入损失为205,484,638.00 美元，从1960年
到 2010年4月的收入损失达到2,957,208,977.00美元。 

2.4.3  从2009年5月1日至  2010年4月23日  (被分析的时期 )的结果表明，所受影响的价值为

265,830,210.20美元，自1960年以来的影响价值总额为3,483,389,548.00美元。 

3.  结论 

3.1  尽管本文件所述的种种行为目的在于限制我们的航空业发展，并且这些年来对古巴民用航空

产生重大的经济影响，但我们加大了努力，以确保我们为国际社会提供的服务符合规定的质量和安全

保证，并符合国际民航组织发布的规章和标准，同时确保我们开展的所有活动符合《国际民用航空公

约》提及的各项原则。 

3.2  鉴于上述证据，古巴代表团在道义上有义务再次提醒国际航空界，不能允许公约的一个成员

国对另一成员国采取单边措施，这违反了上述公约的原则和目标并树立了影响到国际航空界其他国家

的反面先例。 

 

—完— 
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