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Informe sobre la cuestion 50 50-1
Cuestion 50: Aspectos econdmicos de los aeropuertos y de los servicios de navegacién aérea
50.1 En su primera sesion, la Comisidn examino los aspectos econdmicos y de gestion de los

aeropuertos y de los servicios de navegacion aérea, basandose en un informe del Consejo (WP/6).
Ademas, la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF) presentd una nota de
estudio (WP/260) y la India presentd una nota de informacion (WP/171).

50.2 En la nota WP/6, el Consejo informaba sobre la importante labor realizada por la OACI
desde la dltima Asamblea para brindar asistencia a los Estados en relacion con la explotacion eficiente y
rentable de aeropuertos y servicios de navegacion aérea. En ella también se describian brevemente las
novedades en cuanto a los aspectos econémicos de los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea y
se presentaba el plan de accion de la Organizacion para el proximo trienio.

50.3 El acontecimiento mas importante desde el 36° periodo de sesiones de la Asamblea fue la
celebracién de la Conferencia sobre los aspectos econdmicos de los aeropuertos y los servicios
de navegacion aérea (CEANS), que tuvo lugar en septiembre de 2008. La Conferencia adopto
15 recomendaciones, 10 de las cuales tenian por objeto fortalecer las Politicas de la OACI sobre derechos
aeroportuarios y por servicios de navegacién aérea (Doc 9082). Las recomendaciones de
la Conferencia fueron respaldadas por el Consejo el 17 de noviembre de 2008 (C-DEC 185/11), y
el Doc 9082 revisado se publico en enero de 2009, como octava edicién. La comunicacion SD 38/1-09/2
del 30 de enero de 2009 se envié a los Estados miembros para informarles acerca de los resultados
de la Conferencia.

50.4 Basandose en las recomendaciones de la Conferencia, la Secretaria esta actualizando los
textos de orientacion pertinentes de la OACI [es decir, el Manual sobre los aspectos econdmicos de los
aeropuertos (Doc 9562), el Manual sobre los aspectos econdmicos de los servicios de navegacion aérea
(Doc 9161)] con la ayuda del Grupo de expertos sobre aspectos econémicos de los aeropuertos (AEP) y el
Grupo de expertos sobre aspectos econémicos de los servicios de navegacion aérea (ANSEP).

50.5 El Consejo también proporcion6 una breve descripcion de las tendencias y novedades de
la industria y el ambito de la reglamentacion, en cuanto a la gestién de las entidades encargadas de la
gestion de los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea, e identifico ciertas cuestiones clave.

50.6 Basandose en las recomendaciones de la Conferencia, la evaluacién de cuestiones clave,
y los Objetivos estratégicos y el Plan de actividades de la Organizacion, el Consejo present6 el plan de
accion de la Organizacion para el préximo trienio en el &mbito de los aspectos econdmicos de la gestién
de infraestructuras. En el mismo se incluirian los siguientes elementos: cooperacion y compromiso de
la OACI con los Estados miembros, la industria, las organizaciones internacionales interesadas y otros
participantes para abordar cuestiones de interés comdn en la esfera de los aspectos econémicos de los
aeropuertos y los servicios de navegacion aerea; divulgacion y fomento de las politicas en materia de
derechos; finalizacion de la revisién del Doc 9082 y los dos manuales econdmicos; celebracion de
seminarios practicos regionales sobre una base de recuperacion de costos, y de cursos de instruccién sobre
derechos aeroportuarios sobre una base comercial; elaboracidén de nueva orientaciéon sobre cuestiones
emergentes; supervision de la situacién financiera de los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea
y el consiguiente impacto en los derechos; y elaboracién de una base de datos en linea respecto a Tarifas
de aeropuertos y de servicios de navegacion aérea (Doc 7100) de la OACI.
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50.7 En la nota WP/260, la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF)

proponia que en el proceso de consulta se incluyera a representantes de los/as trabajadores/as y
profesionales, y que ello se incluyera en el Doc 9082. La ITF también formul6 comentarios sobre las
politicas de la OACI relativas a derechos que figuran en el Doc 9082 y pidid que se examinara la actual
formula para el célculo de derechos relativos a los servicios de navegacion aérea (ANS). En la nota se
manifestaba la opinidn de que, si bien las lineas aéreas deberian participar en los costos de la provision de
servicios ANS, era preciso reconocer a la vez el papel fundamental del Estado (es decir, que la
financiacidn del sistema deberia provenir no Unicamente de los usuarios sino también del Estado) y que la
falta de apoyo publico y la presion ejercida para que se reduzca el personal podria producir un efecto
adverso en los objetivos de rendimiento relacionados con la seguridad operacional, la eficiencia y la
regularidad. En la nota también se proponia que los proveedores de servicios de navegacion aérea (ANSP)
establecieran fondos de reserva, lo cual exigiria algunas revisiones a las politicas de la OACI contenidas
en el Doc 9082.

50.8 En una nota de informacién (WP/171), la India describia las medidas adoptadas por el
gobierno para establecer un 6rgano de reglamentacion para los aeropuertos (AERA — Autoridad de
Reglamentacion Econdmica de los Aeropuertos), asi como sus facultades, funciones y procedimientos.

50.9 Teniendo en cuenta el informe del Consejo, la Comision expresé satisfaccion respecto a
la labor emprendida y realizada por la OACI desde la tltima Asamblea. La Comisién también manifesto
un sélido apoyo por lo que respecta a la labor futura relativa a los aspectos econémicos de los aeropuertos
y los servicios de navegacion aérea, tal como fue presentada por el Consejo. Se tomé nota de la labor que
la OACI estd llevando a cabo con la industria, especialmente en relacién con la divulgacion de las
politicas de la OACI en materia de derechos, y se convino en que, en el caso de haber revisiones o
actualizaciones del Doc 9082, éstas deberian ser consecuentes con las recomendaciones de la
Conferencia, y deberian ser objeto de examen previo por el AEP y el ANSEP. Ademas, la Comision
convino en que deberia realizarse un estudio sobre los aeropuertos que no son viables econémicamente, y
en que deberia elaborarse orientacion sobre la financiacion de las funciones de vigilancia. Dicha labor
deberia llevarse a cabo con la asistencia de los dos grupos de expertos sobre los aspectos econdmicos.

50.10 La Comision tomo nota de los puntos de vista manifestados por la ITF y brindo
asesoramiento en el sentido de que las actuales politicas de la OACI en materia de fijacion de derechos,
relativas al empleo del peso de la aeronave y la distancia recorrida, reflejan las recomendaciones de la
Conferencia y ofrecen suficiente flexibilidad. Por lo que respecta a la solicitud de la ITF, de que en el
proceso de consulta participaran representantes de los/as trabajadores/as y profesionales, y de que ello se
incluyera en el Doc 9082, la Comision recalcd que toda modificacion de politicas y textos de orientacion
deberia ser consecuente con las recomendaciones de la Conferencia y, por consiguiente, no respaldé la
propuesta de la ITF.





