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大会第37届会议 

全体会议  

议程项目8：选举缔约国担任理事国 

将国际民航组织理事会的席位增至39个 

（由沙特阿拉伯王国提交） 

执行摘要 

自从根据《国际民用航空公约》（1944年《芝加哥公约》）创建国际民用航空组织（国际民航

组织）以来，缔约国的数目不断增加，表明这种国际机构在组织全球民用航空方面的重要性日益增

加，也表明全世界日益有兴趣成为该机构的一部分。现有缔约国总数已达190个国家，但只有36个
国家是国际民航组织理事会理事国（不到本组织成员国总数的19%）。 

有鉴于世界航空业目前的发展情况和新地区集团的出现（50年前尚不存在这些地区集团），也

有鉴于世界几个地区所发生的变化，这些地区日益需要增加在理事会代表其利益的理事国数目。 

行动：请大会向理事会提交以下建议：修订《芝加哥公约》第五十条第一款，将理事会理事国

数目从36个增至39个，此事应根据A4-3号决议第8条款和大会常设议事规则第10条d）款所确立的程

序加以处理。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标A、B、C、D、E和F。 

财务影响： 不适用 

参考文件： Doc 7300号文件 
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1. 引言 

1.1 《芝加哥公约》原始案文规定国际民航组织理事会由 21 个理事国组成。此后，1961 年 6 月

21 日大会第 13 届（特别）会议修订了该案文；该修订于 1962 年 7 月 17 日生效，规定理事会由 27 个

理事国组成。1971 年 3 月 12 日，大会第 17（A）届（特别）会议通过了第二次修订；该修订于 1973
年 1 月 16 日生效，将理事会理事国数目增至 30 个。1974 年 10 月 16 日，大会第 21 届会议通过了第三

次修订；该修订于 1980 年 2 月 15 日生效，规定理事会由 33 个理事国组成。1990 年 10 月 25 日，大会

第 28 届（特别）会议通过 A28-1 号决议，将理事会理事国数目从 33 个增至 36 个；该修订于 2002 年

11 月 28 日生效。 

1.2 上述情况显示，国际民航组织一贯紧跟国际民用航空领域的新发展情况，包括世界上新地区

集团和次地区集团的出现、国际民航组织缔约国数目的不断增加、国际空中交通流量和空中航行服务

需求的增加。 

1.3 国际民航组织已从多方面作出回应，包括将活动范围扩大到世界上更多地区，以及让更多国

家代表所在地区担任国际民航组织理事会理事国。有鉴于世界上一些地区的空中交通流量日益增加，

也有鉴于新出现的次地区在理事会没有代表，国际民航组织有必要继续采取长期以来回应此类发展情

况的方式，增加理事会理事国的数目。 

2. 讨论 

2.1 国际民航组织一直敦促各国采用“轮换制”来实现地域代表性、解决地区和次地区数量增加

的问题。大多数地区已同时采用两种方法来克服这个困难： 

a) 在航空运输方面占主要地位的各国、对提供国际民用航空的空中航行设施作出重大贡

献的各国、在民用航空领域具有公认的技术、经济、政治重要性的各国一再当选为代

表整个地区利益的理事国；和 

b) 为符合公平地域代表性原则，较大地区集团内的次地区根据轮换制原则实现在理事会

的代表性。 

2.2 世界各地区已在使用这两种方法，但它们已被证明不足以解决国际民航组织成员国不断增

加、许多地区空中交通流量持续增长的问题。 

2.3 此外，国际民航组织最近还采取行动加强包含所有地区的国家的地区性组织。《高级别安全

会议宣言》（HLSC/2010）鼓励建立地区安全监督组织，以促进从普遍安全监督审计计划（USOAP）
过渡到持续监测做法（CMA）。高级别安全会议还敦促各国加入此类组织。 

2.4 然而，一些地区包含 20 多个国家，但只有很少几个理事国作为代表；另一些只有 7、8 个成

员国的地区却至少有一个理事国作为代表。此外，世界上还出现了许多其他地区集团，国际民航组织

的成员国目前也已多达 190 个国家。可是从 1990 年以来，国际民航组织理事会的席位数却没有变化。

我们深感国际民航组织需要适时重新研究这个问题，以应对国际民用航空领域的上述发展情况。 



 - 3 - A37-WP/333 
P/28 
 

2.5 按完成的旅客公里数（PKPs）计算，今年国际民航组织成员国航空公司的定期空中交通流

量预计将增加 6.4%2（2009 年减少 2%）。未来三年全球经济年增长率预计将超过 4%，据此推断 2011
年和 2012 年空中交通流量将分别增加 4.7%和 4.9%。下表分别列出各地区的增加情况： 

各地区完成的旅客公里数的增加情况 

地区 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

非洲 -3.3 9.8 8.5 7.7 

亚洲/太平洋 -0.2 10.8 7.5 7.5 

欧洲 -3.9 3.5 2.5 2.7 

中东 9.1 15.5 12.0 11.5 

北美洲 -3.9 2.8 2.2 2.5 

拉丁美洲 0.9 9.8 5.5 5.6 

全世界 -2.0 6.4 4.7 4.9 

3. 结论 

3.1 以上的讨论表明，由于全球空中交通流量不断增加、世界各地区对空中航行服务需求量持续

增长、不断建设新机场和扩建现有机场，因此有充分理由要求增加理事会理事国的数目。 

4. 大会的行动 

4.1 请大会批准增加三个国际民航组织理事会理事国，将总数从 36 个增至 39 个。 

 

—完— 
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