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Cuestion 26: Gestion de la seguridad operacional y datos de seguridad operacional
26.1 La Comisién examiné la nota A37-WP/69, presentada por el Consejo, que contenia un

informe sobre la evolucién del enfoque dindmico de la OACI sobre gestién de la seguridad operacional.
En la nota de estudio se presentaba un panorama de la estrategia de andlisis de la seguridad operacional de
la OACI, incluso la eventual integraciéon de los datos operacionales generados mediante la futura
implantacién del Programa estatal de seguridad operacional (SSP) y los sistemas de gestién de la
seguridad operacional (SMS).

26.2 La Comision, habiendo examinado la informacion suministrada en la nota A37-WP/69,
hizo suyo el enfoque de la OACI sobre gestiéon de la seguridad operacional y el uso futuro previsto de
inteligencia sobre seguridad operacional para alcanzar los objetivos de seguridad que figuran en el Plan
global OACI para la seguridad operacional de la aviacion (GASP).

26.3 La Comisién examiné la nota A37-WP/173, presentada por Indonesia, en la cual se
apoyaba la elaboracién de parametros comunes de seguridad operacional, métodos de andlisis y sistemas
de bases de datos interfuncionables en apoyo de la medicién de la actuacién en materia de seguridad
operacional y para garantizar una efectiva distribucién de la informacién sobre seguridad operacional
entre los Estados. En la nota se recomendaba asimismo el uso de los protocolos del Programa universal de
auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) para que los Estados lo emplearan en la
ejecucion de auditorfas internas con el fin de asegurar el cumplimiento de las normas y métodos
recomendados (SARPS) de la OACIL.

26.4 La Comisién examind la nota A37-WP/223, presentada por la Republica de Corea, en la
que se requeria el liderazgo de la OACI en apoyo de la implantacién de la SST y el SMS, incluyendo la
solicitud de que la OACI supervise a los Estados para determinar la carga de trabajo vinculada con la
implantacién. En la nota se reconocia asimismo la necesidad de armonizacién de los pardmetros de
seguridad operacional y los métodos de andlisis para promover un libre flujo de informacién sobre
seguridad operacional, asi como la necesidad de determinar cémo puede difundirse esa informacién
impidiendo a la vez un uso inapropiado. En la nota se solicitaba asimismo que la OACI apoyara el
seminario SSP/SMS que se celebrard en la Republica de Corea en 2011.

26.5 La Comisién examind la nota A37-WP/155, presentada por Canadd y los Estados Unidos,
en la cual se requerian métodos y procedimientos comunes vinculados con la implantacién, aceptacion,
medicién del rendimiento y vigilancia del SMS. En la nota se recomendaba que el Grupo internacional de
colaboracién sobre el sistema de gestion de la seguridad operacional (SMICG) se le pidiera que estudiara
la equivalencia del SMS y presentara recomendaciones sobre cémo lograr una implantacidn coherente.

26.6 La Comision examiné las notas A37-WP/141, A37-WP/142, A37-WP/144, y
A37-WP/145, todas presentadas por Venezuela. En dichas notas se solicitaba a la OACI que brindara
apoyo para la implantacién del SMS y elaborara mds principios de factores humanos en el contexto de la
gestion de la seguridad operacional. También reconocia la necesidad de instruir a personal superior de
gestion con respecto a sus respectivos papeles en apoyo de la implantacién del SMS y para desarrollar
habilidades dentro de los Estados y organizaciones de la aviacién en apoyo de actividades de gestion del
riesgo para la seguridad operacional.
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26.7 La Comisién examiné la nota A37-WP/149, presentada por la CAAC, en la que se

apoyaba la elaboracién de un nuevo Anexo al Convenio de Chicago dedicado a la gestion de la seguridad
operacional y al establecimiento de un grupo apropiado de trabajo con este fin.

26.8 La Comisién examiné las notas A37-WP/295 y A37-WP/296 ambas presentadas por la
Organizacién de servicios de navegacion aérea civil (CANSO). En la nota de estudio A37-WP/295 se
requeria la definicién de métricas mundiales de seguridad operacional en apoyo de un enfoque arménico
del andlisis de la seguridad operacional y se citaba la labor de la CANSO en la preparacion de indicadores
futuros y pasados de la seguridad operacional. En la nota de estudio A37-WP/296 se citaba la norma de
excelencia de la CANSO para los SMS y su funcién complementaria en apoyo de la implantacioén de SSP
y SMS por los Estados y proveedores de servicios, respectivamente.

26.9 La Comisién examind la nota A37-WP/113, presentada por el Comité interestatal de
aviacion, en la cual se requeria la elaboracion de una norma internacional para los términos y definiciones
de SMS, técnicas de prevencion de riesgos y sistemas de computadora en apoyo de un andlisis proactivo
de la seguridad operacional.

26.10 El debate puso de relieve el hecho de que la implantacién de la gestion de la seguridad
operacional es una tarea ardua y que la instruccién y un apoyo mds general son criticos para su
implantacion efectiva. La preparacion de un nuevo Anexo de gestion de la seguridad [examinado en la
cuestién 25 del orden del dia: Seguimiento de la Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional
(2010)] se considerd también importante para facilitar la implantacién de la gestiéon de la seguridad
operacional. La Comisién acordé por lo tanto solicitar al Consejo de la OACI que elabore un plan para
dar prioridad a tales programas y aplicarlos cuando el financiamiento lo permita.

26.11 Presentaron notas de informacién Australia A37-WP/289, India (A37-WP/105 y

A37-WP/106), Estados Unidos (A37-WP/225 y A37-WP/227), Venezuela (A37-WP/146); y el Comité
interestatal de aviacion (A37-WP/112).
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Cuestion 28: Plan global OACI para la seguridad operacional de la aviacion (GASP) y Grupos
regionales de seguridad operacional de la aviacion (RASG)

28.1 La Comisién examiné la nota A37-WP/70, presentada por el Consejo, que contenia un
informe sobre la aplicacion y evolucion planificada del Plan global OACI para la seguridad operacional
de la aviacién (GASP) que incluia un proyecto de resolucién por el cual se daba instrucciones al
Secretario General para que comunicara efectivamente el GASP a la conexa hoja de ruta para la seguridad
operacional de la aviacidn a escala mundial (GASR) y el Plan mundial de navegacién aérea (GANP). El
proyecto de resolucion insta ademds a los Estados a apoyar la implantacion del programa estatal de
seguridad operacional (SSP) y apoyar de otro modo actividades conexas. En la nota de estudio se preveia
también una supervision de la creacion de grupos regionales de seguridad operacional de la aviacién
(RASG), incluyendo su funcién en apoyo de lograr los objetivos del GASP a nivel regional.

28.2 La Comisién examiné la nota A37-WP/81, presentada por Bélgica en nombre de la
Comunidad Europea y sus Estados miembros y por los otros miembros de la Conferencia Europea de
aviacion civil y por EUROCONTROL. En la nota se ofrecian puntos de vista sobre las prioridades de
seguridad operacional de la OACI, en particular la funcidn de las organizaciones regionales de vigilancia
de la seguridad operacional (RSOOQO) para apoyar a los Estados en el cumplimiento de sus
responsabilidades de vigilancia de la seguridad operacional.

28.3 En la discusion subsiguiente, la Comision convino en la estrategia de evolucién de GASP
y en modificaciones al proyecto de Resolucién y pidi6 que el Consejo de la OACI elaborara un plan para
dar prioridad a programas estratégicos de seguridad operacional y para apoyar su implantaciéon en la
medida en que lo permita la financiacién.

28.4 Teniendo en cuenta las deliberaciones, la Comisién presenta, para su adopcidn por la
Plenaria, la siguiente resolucién:
Resolucion 28/1: Planificacion mundial OACI para la seguridad operacional y la sostenibilidad

Considerando que 1a OACI no ceja en sus esfuerzos por alcanzar un desarrollo seguro y ordenado
de la aviacidn civil mediante la cooperacién entre los Estados contratantes y los demds interesados;

Considerando que con miras a lograr este objetivo, la Organizacién se ha fijado Objetivos
estratégicos que, entre otros aspectos, abarcan las esferas de la seguridad operacional y la eficiencia;

Reconociendo la importancia de contar con un marco mundial en respaldo de los Objetivos
estratégicos de la OACI;

Reconociendo la importancia de que los planes e iniciativas regionales y nacionales se basen en
dicho marco mundial para asegurar una ejecucién eficaz; y

Reconociendo que el mejor camino para acrecentar ain mdas la seguridad operacional y la
eficiencia de la aviacién civil a escala mundial es a través de la asociacién cooperativa, colaborativa y
coordinada de todos los interesados bajo el liderazgo de 1a OACT;
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La Asamblea:

1. Resuelve que la OACI implante y mantenga vigentes el Plan global para la seguridad
operacional de la aviacién (GASP) y el Plan mundial de navegacion aérea (GANP) en respaldo de los
Objetivos estratégicos pertinentes de la Organizacidn;

2. Resuelve que los citados planes GASP y GANP se implanten y mantengan vigentes en
estrecha cooperacién y coordinacion con todos los interesados;

3. Resuelve que los citados planes GASP y GANP sirvan de marco para la elaboracién y
ejecucion de los planes regionales, subregionales y nacionales de implantacién, garantizindose asi la
armonizacién y la coordinacién de esfuerzos tendientes a acrecentar la seguridad operacional y la
eficiencia de la aviacidn civil internacional;

4. Exhorta a los Estados e invita a los demds interesados a cooperar en la formulacién y
ejecucion de planes regionales, subregionales y nacionales que se basen en el marco de los planes GASP
y GANP;

5 Encarga al Consejo que informe a los futuros periodos de sesiones ordinarios de la Asamblea
sobre la ejecucién y evolucion de los planes GASP y GANP;

6. Encarga al Secretario General que promueva, proporcione y divulgue en forma efectiva los
GASP, GANP y sus planes mundiales relativos a la Hoja de ruta para la seguridad operacional de la
aviacion a escala mundial (GASR); y

7. Declara que la presente resolucion de la Asamblea reemplaza y deja sin efecto la
Resolucion A36-7 de la Asamblea relativa al Plan global OACI para la seguridad operacional de la
aviacién (GASP).

APENDICE A

Plan global para la seguridad operacional
de la aviaciéon

Reafirmando que el objetivo primordial de la Organizacién sigue siendo la mejora de la seguridad
operacional y la correspondiente reduccién del nimero de accidentes y de victimas mortales conexas en el
sistema de aviacidn civil internacional;

Reconociendo que la seguridad operacional es una responsabilidad compartida que atafie a
la OACI, los Estados contratantes y todos los demds interesados;

Reconociendo los beneficios que en materia de seguridad operacional pueden derivarse de las
iniciativas de asociacion entre los Estados y la industria, tales como el Equipo de seguridad operacional
de la aviacion comercial (CAST), la Iniciativa europea de estrategia de seguridad operacional (ESSI), el
Grupo regional de seguridad operacional de la aviacion — Panamericano (RASG-PA) y el Equipo de
Africa y las Islas del Océano Indico para el acrecentamiento de la seguridad operacional de la aviacién
(ASET);
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Reconociendo que en la Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional (2010) se reafirmé
la necesidad de que el marco de la OACI para la seguridad operacional continie evolucionando, de
manera que conserve su eficacia y eficiencia frente a los cambios que se suceden en las esferas
econdmica, técnica y de reglamentacidn;

Tomando nota de que el aumento de trafico previsto en la aviacidn civil internacional producira
un nimero creciente de accidentes de aeronaves a menos que se reduzca el indice de accidentes;

Consciente de la necesidad de preservar la confianza del ptiblico en el transporte aéreo;

Reconociendo que, en los esfuerzos por acrecentar la seguridad operacional de la aviacién, cobra
capital importancia un enfoque dindmico donde se identifiquen y manejen los riesgos para la seguridad
operacional;

Tomando nota con satisfaccion de la Hoja de ruta para la seguridad operacional de la aviacion a
escala mundial elaborada con la OACI por los principales actores de la industria asociados en el Grupo de
la industria para la estrategia de la seguridad operacional (ISSG), la cual constituye la base del Plan global
para la seguridad operacional de la aviacién (GASP);

Tomando nota de la intencidén de utilizar constantemente el GASP como instrumento para
acrecentar la seguridad operacional concentrando las medidas donde mas se necesiten; y

Tomando nota de la estrategia unificada establecida por la OACI para resolver deficiencias
relacionadas con la seguridad operacional;

La Asamblea:

1. Destaca la necesidad de seguir mejorando la seguridad operacional de la aviacion reduciendo
el nimero de accidentes y de victimas mortales conexas en las operaciones de transporte aéreo en todo el
mundo, particularmente en los Estados donde los niveles de seguridad operacional son significativamente
inferiores al promedio mundial;

2. Insta alos Estados contratantes a apoyar los objetivos del GASP:
a) implantando el programa estatal de seguridad operacional (SSP);
b) actuando con diligencia en la implantacién de sistemas de gestion de la seguridad
operacional en toda la industria de la aviacion como complemento del marco de

reglamentacion existente;

¢) compartiendo la informacién sobre seguridad operacional con los Estados y los
interesados pertinentes en la esfera de la aviacion;

d) asegurdndose de que el publico viajero tenga acceso a informacién sobre la seguridad
operacional que se comprenda ficilmente para que pueda tomar decisiones con
conocimiento de causa;
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e) creando un ambiente donde se aliente y propicie la notificacién y el intercambio de
informacién y se tomen medidas correctivas oportunas al recibirse informacién sobre
deficiencias; y

f) suministrando a la OACI los datos sobre accidentes e incidentes segin corresponda;

3. Insta a los Estados contratantes a trabajar con todas las partes interesadas para lograr los
objetivos del GASP, asi como los objetivos de la metodologia de la GASR, y a aplicar sus metodologias
con miras a reducir el ndmero e indice de accidentes de aeronaves;

4. Insta a los Estados contratantes a demostrar la voluntad politica necesaria para adoptar las
medidas correctivas que se precisen a fin de subsanar las deficiencias, incluidas aquellas observadas en
las auditorfas del Programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP), a
través del logro de los objetivos del GASP y del proceso de planificacion regional de la OACI;

5. Insta a los Estados a ejercer plenamente su funcién de vigilancia de los explotadores
nacionales en cabal cumplimiento de las normas y métodos recomendados (SARPS) correspondientes y
cerciorarse de que todos los explotadores extranjeros que realicen vuelos dentro de su territorio sean
objeto de vigilancia adecuada por sus respectivos Estados, y a adoptar las medidas que correspondan
cuando sean necesarias para preservar la seguridad operacional;

6. Insta a los Estados a idear soluciones sostenibles que les permitan ejercer plenamente sus
responsabilidades de vigilancia de la seguridad operacional. Este objetivo puede lograrse compartiendo
recursos, mediante la utilizacién de recursos internos y/o externos, como las organizaciones regionales y
subregionales de vigilancia de la seguridad operacional y los conocimientos especializados de otros
Estados;

7. Insta alos Estados contratantes, la industria y las instituciones financieras a brindar el apoyo

necesario para una implantacién coordinada del Plan global OACI para la seguridad operacional de la
aviacion, evitando la duplicacién de esfuerzos.

— FIN —





