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S10-4100



A37-WP/350
TE/171

Informe sobre la cuestion 29 29-1

Cuestion 29: Informe sobre la ejecucion del Programa universal OACI de auditoria de la
vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) en el marco del enfoque
sistémico global y evolucion del Programa universal OACI de auditoria de la
vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) después de 2010

29.1 La Comision examiné la nota A37-WP/36, presentada por el Consejo, en la que figuraba
un informe sobre la ejecucion del USOAP de la OACI en el marco del enfoque sistémico global. En la
nota de estudio se proporcionaba informacion acerca de las auditorias y otras actividades del programa
entre 2005 y 2010. Ademas, se destacaba el volumen significativo de informacion recopilada en el marco
del USOAP que serd de gran utilidad al evaluar el grado de aplicacion de las normas y métodos
recomendados (SARPS) de la OACI y el cumplimiento efectivo de los elementos criticos de un sistema
de vigilancia de la seguridad operacional.

29.2 La Comision examind la nota A37-WP/37, también presentada por el Consejo, en la que
se proponia un proyecto de Resolucion de la Asamblea sobre el enfoque de observacion continua (CMA).
El CMA incluird el establecimiento de un sistema de observacion de la capacidad de vigilancia de la
seguridad operacional de los Estados contratantes de manera continua. Permitird que la OACI y otros
interesados compartan informacion de seguridad operacional. Provisionalmente, se ha establecido un
plazo de dos afios para la transicion al CMA.

29.3 La Comision examiné la nota WP/235, presentada por la Republica de Corea, en la que
se pedia que la OACI considerara una sugerencia relacionada con el suministro de apoyo técnico a los
Estados para el fortalecimiento del CMA.

29.4. La Comision recordd que en la nota WP/81, presentada por Bélgica en nombre de la
Comunidad Europea y sus Estados miembros y otros Estados miembros de la Conferencia Europea de
Aviacion Civil, se respaldaba la transicion al CMA. La Comision examind la WP/107, presentada por
Estados Unidos, que también apoyaba la evolucion hacia un CMA.

29.5 La Comision examindé la nota WP/137, presentada por la CAFAC en nombre de
53 Estados africanos, que habian tomado nota de la informacion de la WP/36 y la WP/37, pero que
expresaron inquietud respecto del plazo de dos afios para la transicion al CMA y pedian un enfoque mas
flexible. En la nota se pedia ademas que se emprendieran medidas en apoyo de los Estados africanos.

29.6 En el debate subsiguiente, se destacd la importancia de proporcionar al publico viajero
informacion de seguridad operacional respecto de la aviacion general. Se sugirié que las organizaciones
regionales de vigilancia de la seguridad operacional se integraran en el CMA y que, en el marco de este
nuevo enfoque, se asignara alta prioridad al aseguramiento de la calidad.

29.7 Cuba present6 una nota de informacion (A37-WP/150).

29.8 La Comision expreso su apoyo unanime al CMA. El respaldo fue general para el plan de
transicion. Se reconocieron los desafios que enfrentan los Estados africanos. Se recordo6 a los delegados
que el ACIP se ha ampliado para incluir el proximo trienio y que se estd proporcionando apoyo adicional
a las oficinas regionales ESAF y WACAF de la OACI. Asimismo, se prevé impartir capacitacion
adicional a los funcionarios regionales encargados de seguridad operacional mediante un seminario
practico que tendra lugar a fines de octubre y el Secretario General ha aprobado nuevo personal en el area
de seguridad de vuelo para llenar puestos en las Oficinas regionales AFI.
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29.9 Atendiendo a las deliberaciones, la Comision somete, para su adopcion por la Plenaria, la

resolucion siguiente:

Resolucion 29/1: El enfoque de observacion continua del Programa universal de auditoria de la
vigilancia de la seguridad operacional (USOAP)

Considerando que el objetivo principal de la Organizacion sigue siendo garantizar la seguridad operacional
de la aviacion civil internacional en todo el mundo;

Considerando que el Articulo 37 del Convenio exige que cada Estado contratante colabore a fin de lograr el
mas alto grado de uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacion en
relacion con todas las cuestiones cuando tal uniformidad facilite y mejore la navegacion aérea;

Considerando que la vigilancia de la seguridad operacional, y la seguridad operacional de la aviacion civil
en general, es responsabilidad de los Estados contratantes tanto colectiva como individualmente, y que
depende también de la colaboracion activa de la OACI, los Estados contratantes, la industria y todas las
partes interesadas en la implantacion del Plan global para la seguridad operacional de la aviacion (GASP);

Considerando que en la Conferencia DGCA/06 se formularon recomendaciones para que el publico tenga
acceso a informacién apropiada sobre las auditorias de la seguridad operacional y para que se desarrolle un
mecanismo adicional que permita resolver rapidamente los problemas significativos de seguridad
operacional (SSC) detectados en el marco del USOAP;

Considerando que la Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional (HLSC) de 2010 hizo
recomendaciones para que la OACI elabore criterios para el intercambio de informacion sobre los SSC con
las partes interesadas y determine de qué forma podria ponerse esa informaciéon en conocimiento del
publico para permitirle tomar decisiones fundadas sobre la seguridad operacional del transporte aéreo;

Considerando que la HLSC 2010 hizo recomendaciones para que la OACI concertara nuevos acuerdos y
enmendara los acuerdos existentes relativos al intercambio de informacién confidencial sobre seguridad
operacional con entidades y organizaciones internacionales, a fin de reducir la carga que ocasionan a los
Estados las auditorias e inspecciones repetitivas, y disminuir la duplicacion de las actividades de
supervision;

Recordando que el 32° periodo de sesiones de la Asamblea resolvid que se creara un Programa universal de
auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) que comprendiera auditorias regulares,
obligatorias, sistematicas y armonizadas de la vigilancia de la seguridad operacional, que habria de realizar
la OACI;

Considerando que la implantacion del USOAP ha sido un logro importante para la seguridad operacional
de la aviacion, que ha permitido cumplir con éxito el mandato otorgado por las Resoluciones A32-11y
A35-6 y ha facilitado la evaluacion de las capacidades de vigilancia de los Estados contratantes y la
identificacion de las areas que deben mejorarse;

Recordando que en la Resolucion A33-8 de la Asamblea se pidio al Consejo que asegurara la viabilidad
financiera a largo plazo del USOAP, incluyendo paulatinamente todas sus actividades en el presupuesto del
Programa regular;
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Recordando los objetivos del USOAP que busca asegurar que los Estados contratantes cumplan
adecuadamente con sus responsabilidades de vigilancia de la seguridad operacional;

Reconociendo que la continuacion del USOAP para que abarque todas las disposiciones de los Anexos
relacionadas con la seguridad operacional es fundamental para promover la aplicacion adecuada de las
normas y métodos recomendados en materia de seguridad operacional;

Reconociendo que el Secretario General ha tomado las medidas apropiadas para el establecimiento de un
mecanismo independiente de garantia de la calidad para supervisar y evaluar la calidad del programa;

Reconociendo que la ejecucion eficaz de los planes de accion de los Estados es esencial para aumentar la
seguridad operacional global de la navegacion aérea mundial;

Reconociendo las contribuciones para reforzar la seguridad operacional que resultan de las auditorias
llevadas a cabo por organizaciones internacionales y regionales, incluyendo las que tienen acuerdos con
la OACI, tales como la Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA), la Asociacion del Transporte Aéreo
Internacional (IATA) y la Organizaciéon Europea para la Seguridad de la Navegacion Aérea
(EUROCONTROL); y

Reconociendo que la transparencia y el intercambio de informacion de seguridad operacional constituyen
uno de los principios fundamentales de un sistema de transporte aéreo seguro;

La Asamblea:

1. Expresa su reconocimiento al Secretario General por el éxito logrado en la implantacion del
Enfoque sistémico global del USOAP;

2. Encarga al Secretario General que a partir del 1 de enero de 2011 se inicie la evolucion del
USOAP hacia un enfoque de vigilancia continua (CMA), que incorporara el analisis de los factores de
riesgo de seguridad operacional y se aplicara de modo universal para evaluar las capacidades de vigilancia
de los Estados;

3. Encarga al Secretario General que asegure que el CMA siga manteniendo como elementos basicos
las disposiciones clave relativas a la seguridad operacional que figuran en el Anexo 1 — Licencias al
personal, Anexo 6 — Operacion de aeronaves, Anexo 8 — Aeronavegabilidad, Anexo 11 — Servicios de

transito aéreo, Anexo 13 — Investigacion de accidentes e incidentes de aviacion, y Anexo 14 —
Aerodromos;
4. Encarga al Secretario General que siga asegurando el mantenimiento del mecanismo de garantia de

la calidad establecido para supervisar y evaluar la calidad del programa, asi como la transparencia de todos
los aspectos del proceso de observacion continua;

5. Encarga al Consejo que elabore criterios para el intercambio de informacion sobre los SSC con las
partes interesadas y evalue la forma en que podria compartirse esa informaciéon con el publico para
permitirle tomar decisiones fundadas sobre la seguridad operacional del transporte aéreo;

6. Encarga al Secretario General que ponga toda la informacion relativa a la vigilancia de la
seguridad operacional generada por el CMA a disposicion de todos los Estados contratantes a través del
sitio web de acceso restringido de la OACI;
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7. Encarga al Secretario General que siga fomentando la coordinacion y cooperacion entre el USOAP

y los programas de auditoria relativos a la seguridad operacional de la aviacion de otras organizaciones;
para compartir informacion de seguridad operacional de caracter confidencial con el fin de reducir la carga
para los Estados que ocasionan las auditorias o inspecciones repetitivas y para reducir la duplicacion de las
actividades de supervision;

8. Encarga al Secretario General que siga mejorando el sitio web Intercambio de informacién sobre
seguridad de vuelo (FSIX), para facilitar el intercambio de informaciéon critica para la seguridad
operacional entre los Estados contratantes, la industria y otras partes interesadas, segun sea apropiado;

9. Exhorta a todos los Estados contratantes que puedan hacerlo a que adscriban a funcionarios
técnicos cualificados y experimentados a la OACI a largo o corto plazo a fin de permitir que la
Organizacion continue ejecutando con éxito el programa;

10. Insta a todos los Estados contratantes a que presenten oportunamente a la OACI y mantengan
actualizada toda la informacion y documentacion solicitada por la OACI, para garantizar la ejecucion
efectiva del CMA del USOAP;

11. Insta a todos los Estados contratantes a que cooperen con la OACI y, en la medida de lo posible,
acepten las actividades de observacion continua previstas por la Organizacion, comprendidas las misiones
de auditoria y validacion, para facilitar el buen funcionamiento del CMA del USOAP;

12. Insta a todos los Estados contratantes a intercambiar con los demas Estados contratantes
informacion critica de seguridad operacional que pueda tener repercusiones en la seguridad operacional de
la navegacion aérea internacional y a facilitar el acceso a toda informacion pertinente relativa a la seguridad
operacional;

13. Alienta a los Estados contratantes a utilizar plenamente toda la informacion disponible sobre
seguridad operacional en el desempefio de sus funciones de vigilancia de la seguridad operacional, incluso
durante las inspecciones, tal como se prevé en el Articulo 16 del Convenio;

14. Recuerda a los Estados contratantes la necesidad de que vigilen todas las operaciones de acronaves,
incluidas las extranjeras dentro de su territorio, y de que adopten las medidas que resulten necesarias para
proteger la seguridad operacional;

15. Encarga al Consejo que informe al proximo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea sobre la
ejecucion general del CMA del USOAP; y

16. Declara que esta resolucion sustituye las Resoluciones de la Asamblea A35-6, Transicion a un
enfoque sistémico global para la realizacion de auditorias en el marco del Programa universal OACI de
auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP), y A36-4, Aplicacion de un enfoque de
observacion continua para el Programa universal OACI de auditoria de la vigilancia de la seguridad
operacional (USOAP) después de 2010, asi como los Articulos uno a seis de la Resolucion A36-2,
Estrategia unificada para resolver las deficiencias relacionadas con la seguridad operacional.
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