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INFORME DE LA COMISION JURIDICA
A LA ASAMBLEA
Generalidades
1. Entre los dias 28 de septiembre y 8 de octubre de 2010, la Comision Juridica celebro
tres sesiones. La Plenaria eligid al Sr. L. Mabaso (Sudéafrica) presidente de la Comision.
2. En su primera sesion, la Comision eligio al Sr. S. Eid (Libano) y al Sr. S. Clegg (Nueva
Zelandia) como su primer vicepresidente y segundo vicepresidente, respectivamente.
3. Las tres sesiones de la Comision fueron publicas.
4. Los Representantes de 105 Estados contratantes y 9 delegaciones de observadores
asistieron a una o mas sesiones de la Comision.
5. Actud como secretario de la Comision el Sr. D. Wibaux, Director de asuntos juridicos y

relaciones exteriores. El Sr. J. V. Augustin, Subdirector de asuntos juridicos, actué como secretario
adjunto. El Sr. B. Verhaegen, oficial principal de relaciones exteriores y abogado principal, los
Sres. J. Huang y A. Jakob, y la Sra. M. Weinstein, abogados, actuaron como secretarios asistentes.

Orden del dia y organizacion del trabajo

6. Se examinaron las cuestiones 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62 que la Plenaria habia
remitido a la Comision:

Cuestion 55:  Informes anuales del Consejo a la Asamblea correspondientes a 2007,
2008 y 2009

Cuestion 56:  Presupuestos para 2011, 2012 y 2013

Cuestion 57:  Garantias internacionales sobre equipo moévil (equipo aeronautico)

Cuestion 58:  Informe sobre la situacion de la cuestion de la “Indemnizacion por dafios
causados a terceros por aeronaves a raiz de actos de interferencia ilicita o
riesgos generales”

Cuestion 59:  Actos o infracciones que atafien a la comunidad de la aviacion civil
internacional y que no estan previstos en los actuales instrumentos de
derecho aeronautico

Cuestion 60:  Programa de trabajo de la Organizacion en la esfera juridica

Cuestion 61:  Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI en la
esfera juridica

Cuestion 62:  Otros asuntos que han de ser considerados por la Comision juridica.
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2 Informe sobre la seccion Generalidades
6.1 Los documentos y notas de estudio considerados por la Comisién se enumeran por

cuestion en el Apéndice del presente informe.

6.2 Las medidas adoptadas por la Comision con respecto a cada una de las cuestiones se
consignan por separado en los parrafos que siguen. El texto se ha dispuesto seglin el orden numérico de
las cuestiones examinadas por la Comision.
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Informe sobre la cuestion 55 55-1
Cuestion 55:  Informes anuales del Consejo a la Asamblea correspondientes a 2007, 2008 y 2009
55.1 La Comision tomé nota del capitulo sobre el Imperio de la ley de los Informes anuales

del Consejo a la Asamblea correspondientes a 2007 (Doc 9898), 2008 (Doc 9916) y 2009 (Doc 9921) y
del informe suplementario que comprende los primeros seis meses de 2010 (Doc 9921 — Suplemento) que
le habia trasladado la Plenaria.
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Informe sobre la cuestion 56 56-1
Cuestion 56: Presupuestos para 2011, 2012 y 2013
56.1 La Comisiéon tomé nota del presupuesto para los Servicios juridicos y relaciones

exteriores para 2011, 2012 y 2013 que figura en la pagina 98 del Proyecto de presupuesto de la
Organizacion propuesto en la nota de estudio A37-WP/43.
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Cuestion 57: Garantias internacionales sobre equipo movil (equipo aeronautico)
57.1 El examen de esta cuestion se basé en la nota A37-WP/44 presentada por el Consejo,

donde se informaba sobre la labor desarrollada por el Consejo desde el 36° periodo de sesiones de la
Asamblea en su calidad de Autoridad supervisora del Registro internacional. En particular, se hacia
referencia a dos informes que el Consejo habia presentado durante 2008 y 2010 ante las Partes de los
instrumentos de Ciudad del Cabo sobre el desempefio de sus funciones como Autoridad supervisora, y
donde también informaba sus decisiones de nombrar o renovar el nombramiento de 12 miembros de la
Comision de expertos de la Autoridad supervisora del Registro internacional (CESAIR) durante 2009, de
aprobar las innovaciones al Registro recomendadas por el CESAIR durante 2007, 2008 y 2009 y que se
han integrado como enmiendas a las Normas y Procedimientos para el Registro Internacional y de
renovar el nombramiento del Registrador por un segundo periodo de cinco afios a partir de marzo
de 2011. El secretario actualizo la informacion contenida en el parrafo 2.4 de la nota de estudio, indicando
que al 1 de septiembre de 2010 eran 33 las Partes de los instrumentos de Ciudad del Cabo.

57.2 Una delegacion manifestd su pleno apoyo al Convenio y al Protocolo de Ciudad del
Cabo, destacando la activa participacion de su gobierno en la elaboracion de los instrumentos y su
reconocimiento por los servicios de registro y busqueda que ofrece el Registro internacional. A
continuacion, sin embargo, compartié con la sala dos preocupaciones. En primer lugar, dijo considerar
esencial que los servicios de inscripcion y consulta del Registro se prestaran en todos los idiomas oficiales
de la OACI para que fuera de maxima utilidad para los participantes. En segundo lugar, indicé que el
Registrador no cumplia atin los requisitos del Convenio y el Protocolo de Ciudad del Cabo en cuanto a
cobertura de seguro o garantia financiera atn después de aumentar a $70 millones US el monto de su
cobertura, lo que a juicio de esta delegacion estaba muy lejos del nivel estimado en el Protocolo, que es
de $200 millones US. Luego de manifestar su esperanza de ratificar en breve los instrumentos de Ciudad
del Cabo, la delegacion instd a la Asamblea a tomar nota de la postura que acababa de exponer sobre el
seguro y los idiomas.

57.3 El secretario informé que los documentos aprobados por el Consejo en su calidad de
Autoridad supervisora, como las Normas y Procedimientos, se publican en todos los idiomas oficiales de
la OACI, pero que el Registro contintia funcionando en inglés en razon de las dificultades técnicas que
plantea la cuestion. Agregd que la Secretaria esta realizando consultas con un grupo ad hoc sobre la
renovacion del contrato del Registrador en relacion con las cuestiones de seguro y otros asuntos. El grupo
ad hoc se compone de algunos de los miembros del CESAIR.

57.4 Otra delegacion, cuyo experto participa como miembro del CESAIR y el grupo ad hoc,
apuntd que la cobertura de seguro se veia condicionada por el monto disponible en el mercado
asegurador. Esta delegacion agregd que el Registrador podria incrementar su proteccion reduciendo la
franquicia del seguro, en atencion a que no se han presentado reclamaciones contra el Registrador desde
que el Registro comenzo6 a funcionar.

57.5 A modo de sintesis de las deliberaciones, el presidente concluy6 que la Comision tomaba
nota de la informacion actualizada contenida en la nota A37-WP/44 y los comentarios vertidos en la sala.
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Informe sobre la cuestion 58 58-1

Cuestion 58: Informe sobre la situacion de la cuestion de la “Indemnizacién por dafos causados
a terceros por aeronaves a raiz de actos de interferencia ilicita o riesgos generales”

58.1 Esta cuestion se considerd tomando como base la nota A37-WP/31 (Revisada) presentada
por el Consejo y la nota A37-WP/118 presentada por el Canada, el Reino Unido, Singapur y Sudafrica.

58.2 En la nota A37-WP/31 (Revisada) se informaba a la Asamblea de los avances en la labor
sobre esta cuestion desde el ultimo periodo de sesiones de la Asamblea, y en particular la adopcion en una
Conferencia diplomatica celebrada en 2009 de dos instrumentos, a saber:

a) el Convenio sobre indemnizacion por darios a terceros resultantes de actos de
interferencia ilicita que hayan involucrado a aeronaves (conocido comunmente
como el “Convenio sobre indemnizacion por interferencia ilicita”) (Doc 9920); y

b) el Convenio sobre indemnizacion por dafios causados a terceros por aeronaves
(conocido comunmente como el “Convenio sobre riesgos generales™) (Doc 9919).

58.3 En el Apéndice de la nota se resumian las principales disposiciones de cada Convenio y
se agregaba que hasta la fecha han sido firmados por siete y nueve Estados, respectivamente. La nota
continuaba informando sobre la labor que estda realizando la Comisién preparatoria para el
establecimiento del Fondo internacional creado en virtud de la Resolucion num. 2 de la Conferencia
diplomatica. Luego de invitar a la Asamblea a tomar nota de la informacion proporcionada, la nota
instaba a los Estados a ratificar ambos Convenios, conforme a lo decidido por el Consejo en su
190° periodo de sesiones.

58.4 Una delegacion formuld sus reparos sobre la invitacion que insta a los Estados a ratificar
los instrumentos, agregando que a su entender el Convenio sobre indemnizacion por interferencia ilicita,
en particular, adolecia de serias limitaciones. La delegacion consideré que el fondo previsto no era un
sistema ni eficaz ni factible, y que el limite infranqueable de la responsabilidad no contribuia a dar més
proteccion a las victimas. Vistas las escasas firmas hasta la fecha y el alto nimero de firmas necesarias
para que los instrumentos entren en vigor, dijo tener dudas de que los mismos llegaran algin dia a tal
instancia y por ende no se sentia en condiciones de respaldar la propuesta de instar a los Estados a que
ratifiquen los instrumentos. Otra delegacion se plego a este parecer.

58.5 En la nota A37-WP/118, presentada por la Delegacion del Canadd en representacion
propia y de los demas patrocinantes, se informaba a la Asamblea sobre la labor que esta llevando adelante
la Comision preparatoria para el establecimiento del Fondo internacional de la aviacion civil para la
indemnizacion por dafios. Luego de considerar que la opinion de las dos delegaciones que habian tomado
la palabra previamente constituia una postura minoritaria, la delegacion menciond su alto grado de
compromiso con la busqueda de soluciones pragmaticas para problemas dificiles, y agregd que el espiritu
de prevision se ha transmitido a la Comision preparatoria que, de hecho, ha sido encargada de anticipar
las decisiones que tendran que tomarse en la Conferencia de las Partes (COP) del Convenio sobre
indemnizacién por interferencia ilicita. Indicé que para ello la Comision preparatoria habia redactado un
reglamento interno para la COP y ya estaba trabajando de lleno en los temas mas complejos del
Reglamento del Fondo internacional, tales como la estructura del fondo, y también se trabajaba en la
elaboracion de las directrices de indemnizacion, la cuestion de las contribuciones iniciales al Fondo, las
directrices sobre inversion y arreglos de gobernanza financiera, y las directrices generales sobre asistencia
en caso de sucesos ocurridos en Estados no Partes. Agregd ademas que la Comision preparatoria estaba
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elaborando una nota importante donde se resefiarian las principales opciones juridicas para aplicar
rapidamente los beneficios del Convenio en forma provisional si se produjera una crisis antes de la
entrada en vigor del Convenio. La delegacion finalizd su intervencion invitando a los Estados que
estuvieran interesados y contaran con expertos en las disciplinas pertinentes a sumarse a la labor de la
Comision preparatoria en calidad de observadores.

58.6 Distintas delegaciones destacaron la necesidad de respaldar la labor de la Comision
preparatoria y manifestaron su respaldo a las decisiones propuestas en ambas notas de estudio. Una de
estas delegaciones sefiald que, sin restar valor a las preocupaciones formuladas por la Delegacion que
habia expresado escepticismo, habia que recordar que el Convenio sobre indemnizacion por interferencia
ilicita y el Fondo debian considerarse como un remedio al problema de la responsabilidad civil objetiva e
ilimitada que enfrentaban las lineas aéreas asi como las enormes sumas de indemnizacion necesarias, que
no podian obtenerse mediante el seguro disponible. EI Convenio y el Fondo, cuando estuvieran
establecidos, estaban dirigidos a lograr un equilibrio entre las necesidades de las victimas y de las lineas
aéreas.

58.7 Resumiendo las deliberaciones, el presidente indic6 que las notas de estudio no
planteaban temas nuevos. En cuanto a las reservas formuladas por algunos Estados, el presidente dijo que
era necesario impulsar el proceso mas alld de las posturas ya expresadas durante la Conferencia
diplomatica. En tal sentido, correspondia a la Comision tomar nota de los avances que se habian realizado
¢ instar a los Estados que tenian expertos con la especialidad pertinente a sumarse a la labor de la
Comision preparatoria y propiciar la entrada en vigor de los instrumentos.
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Cuestion 59: Actos o infracciones que ataiien a la comunidad de la aviaciéon -civil
internacional y que no estan previstos en los actuales instrumentos de derecho
aeronautico
59.1 El Secretario proporcioné un informe oral con respecto a la Conferencia diplomatica

sobre seguridad de la aviacion celebrada en Beijing (China) del 30 de agosto al 10 de septiembre de 2010.
Setenta y seis Estados y cuatro organizaciones internacionales participaron en la Conferencia. La
Conferencia adoptd el Convenio para la represion de actos ilicitos relacionados con la aviacion civil
internacional (Convenio de Beijing) y el Protocolo complementario del Convenio para la represion del
apoderamiento ilicito de aeronaves (Protocolo de Beijing). Estos tratados criminalizan, entre otros, el
acto de usar aeronaves civiles como armas y el de usar materiales peligrosos para atacar acronaves u otros
objetivos en tierra. El transporte ilicito de armas bioldgicas, quimicas y nucleares y de material
relacionado con las mismas ahora es punible. Ademas, la responsabilidad penal de quienes dirigen y
organizan un delito comprendido en los tratados esta especificamente prevista. La amenaza de cometer un
delito previsto en los tratados también puede ser motivo de responsabilidad penal cuando las
circunstancias indican que la amenaza es verosimil. Cada uno de los tratados requiere 22 ratificaciones
para entrar en vigor. Al 1 de octubre de 2010, el Convenio habia sido firmado por 20 Estados y el
Protocolo por 21 Estados.

59.2 La nota A37-WP/290, presentada por Argentina, Australia, Canada, China,
Estados Unidos de América, Francia, México, Nigeria, Reino Unido, Republica Checa, Sudafrica y
Uganda, contenia en el Adjunto una propuesta de proyecto de resolucion de la Asamblea para instar a
todos los Estados miembros de la OACI a que firmen y ratifiquen el Convenio y el Protocolo de Beijing.

59.3 Una delegacion, con el apoyo de otras tres, si bien subrayo la necesidad de ampliar y
fortalecer el marco juridico para la criminalizacion de actos ilicitos contra la aviacion civil internacional,
deplor6 el hecho de que el apoyo para los tratados de Beijing no eran el resultado de consenso sino de una
votacion. En particular, la llamada “clausula de exclusion militar” habia generado una division entre los
Estados que podia afectar a la aceptacion de los instrumentos. Se puso énfasis en que deberia permitirse a
los Estados que formulen una reserva sobre esta clausula.

59.4 La mayoria de las delegaciones que hicieron uso de la palabra expresaron la opinion de
que los dos nuevos tratados amplian y refuerzan el marco antiterrorista de la aviacion civil mundial.
Su adopcidn universal significaria hacer avanzar la cooperacidon para prevenir actos ilicitos relacionados
con la aviacion civil.

59.5 Un observador se refiri6 a su declaracion durante la Conferencia diplomética en el
sentido de que ninguno de los delitos previstos en los tratados de Beijing tenian el objetivo de abarcar la
conducta legitima de las lineas aéreas y sus empleados en el curso de sus actividades normales.

59.6 En resumen, el presidente subrayo el amplio consenso respecto a que el marco juridico
sobre seguridad de la aviacion deber ser reforzado a fin de hacer frente a las amenazas nuevas y
emergentes. Los nuevos tratados no prohiben a los Estados formular reservas sobre una clausula en
particular cuando firmen, ratifiquen o se adhieran a dichos tratados. La Comision seguidamente acordo
recomendar a la Plenaria la adopcion de la siguiente resolucion:
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Resolucion 59/1: Promocion del Convenio de Beijing y del Protocolo de Beijing de 2010

Recordando su Resolucion A36-26, Apéndice C, relativa a la ratificacion de los instrumentos que
han sido elaborados y adoptados bajo los auspicios de la Organizacion;

Reconociendo la importancia de ampliar y fortalecer el régimen mundial de seguridad de la
aviacion para hacer frente a las amenazas nuevas y emergentes;

La Asamblea:

1. Insta a todos los Estados a apoyar y alentar la adopcion universal del Convenio para la represion
de actos ilicitos relacionados con la aviacion civil internacional (Convenio de Beijing de 2010) y el
Protocolo complementario del Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves
(Protocolo de Beijing de 2010);

2. Insta a todos los Estados a firmar y ratificar el Convenio de Beijing y el Protocolo de Beijing
de 2010 lo antes posible; y

3. Encarga al Secretario General que se preste la asistencia necesaria en el proceso de ratificacion,
si asi lo solicita un Estado miembro.
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Cuestion 60: Programa de trabajo de la Organizacion en la esfera juridica
60.1 La Comision considerd esta cuestion basandose en las notas A37-WP/33, presentada por

el Consejo, A37-WP/77, adendos num. 1, nim. 2 y niam. 3, presentada por Alemania, Argentina, Brasil,
Canada, Estados Unidos de América, Japon, Nigeria, Singapur, Sudafrica y Tanzania, A37-WP/80,
presentada por los Estados Unidos de América, A37-WP/229, presentada por Colombia, A37-WP/233,
presentada por la Republica de Corea, y A37-WP/281 revisada y corrigendo nim. 1, presentada por el
Grupo de familiares de victimas de accidentes de aviacion, la Fundacion para la seguridad operacional de
los vuelos y la Asociacion Latino Americana de Derecho Aerondutico y Espacial (ALADA).

60.2 En la nota A37-WP/33 se proporcionaba informacion a la Asamblea respecto a la labor
permanente de la Secretaria en la esfera juridica y un panorama de las novedades y decisiones pertinentes
adoptadas por el Consejo desde el tltimo periodo de sesiones de la Asamblea sobre los asuntos que
figuran en el programa de trabajo del Comité juridico, incluido el orden de prioridades de los asuntos.
Una delegacion y un observador recibieron con satisfaccion la reactivacion del Grupo de estudio de la
Secretaria sobre pasajeros insubordinados, mencionando en particular la necesidad de abordar las
cuestiones de jurisdiccion respecto al Estado de aterrizaje con relacion a delitos graves cometidos por
pasajeros insubordinados.

60.3 La nota A37-WP/77 contenia una propuesta para la adopcion de una resolucion en la que
se insta a todos los Estados a ratificar lo antes posible el Convenio de Montreal de 1999 y se encarga al
Secretario General de la OACI que preste la asistencia necesaria en el proceso de ratificacion si asi lo
solicita un Estado. En su presentacion, la delegacion de los Estados Unidos de América recordd los
beneficios del Convenio para el publico viajero y destacoé la necesidad de luchar por la aceptacion
universal del Convenio, dado el actual conjunto, confuso fragmentado, de regimenes juridicos
coexistentes.

60.4 En su presentacion, en nombre de los copatrocinadores de la nota A37-WP/281, el Grupo
de familiares de victimas de accidentes de aviacion también destacé la necesidad de promover ain mas la
ratificacion del Convenio de Montreal de 1999, sefialando que era inaceptable que, con relacion al mismo
accidente, las reglas aplicables respecto a la indemnizacion de las victimas pudieran ser diferentes.

60.5 En consideracion a esas dos notas de estudio numerosas delegaciones, entre la cuales una
habl6 en nombre de los Estados de la Uniéon Europea y otra en nombre de los miembros de la CEAC, asi
como un observador apoyaron la idea de aumentar los esfuerzos para instar a los Estados a ratificar el
Convenio de Montreal de 1999. Varias delegaciones consideraban que era oportuno procurar obtener una
aplicacion universal. Varias delegaciones sefialaron que la situacion actual era insatisfactoria puesto que
algunas veces era dificil determinar qué régimen de responsabilidad civil se aplicaba a un caso dado. En
respuesta a la observacion de una delegacion de que ya existia una resolucion sobre el Convenio de
Montreal, una delegacion sefiald que la resolucion propuesta tenia un alcance ligeramente mas amplio
puesto que alentaba la adopcion universal. Por consiguiente, la Comision acordé invitar a la Asamblea a
que adoptara la resolucion propuesta seguidamente:
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Resolucion 60/1: Promocion del Convenio de Montreal de 1999

Recordando su Resolucion A36-26, Apéndice C, relativa a la ratificacion de los instrumentos que
han sido elaborados y adoptados bajo los auspicios de la Organizacion;

Reconociendo la importancia de contar con un régimen universal que rija la responsabilidad civil
de las lineas aéreas respecto a los pasajeros y expedidores en los vuelos internacionales;

Reconociendo la conveniencia de contar con un sistema equitativo, justo y adecuado que permita
la plena indemnizacion por pérdidas;

La Asamblea:

1. Insta a todos los Estados a apoyar y alentar la adopcion universal del Convenio para la
unificacion de ciertas reglas para el transporte aéreo internacional, hecho en Montreal el 28 de mayo de
1999 (Convenio de Montreal de 1999);

2. Insta a todos los Estados que atn no lo hayan hecho, a pasar a ser Partes en el Convenio de
Montreal de 1999 lo antes posible; y

3. Encarga al Secretario General que se preste la asistencia necesaria en el proceso de ratificacion,
si asi lo solicita un Estado.

60.6 La Nota A37-WP/80 contenia una propuesta para agregar el tema “Examen de la
orientacion sobre conflictos de intereses” al programa de trabajo del Comité Juridico. Al explicar la
propuesta, la Delegacion de los Estados Unidos expreso la opinion de que era conveniente contar con
reglas razonablemente uniformes para todo el sector a fin de establecer y preservar una separacion clara
entre las autoridades de aviacion civil y las actividades que estas supervisan. Dio el ejemplo de que en un
Estado puede ser necesario que el Director General de Aviacion Civil (DGCA) se despoje completamente
de todo tipo de interés financiero en la industria mientras que en otro el DGCA puede conservar el puesto
de piloto de una linea aérea, pues la ausencia de orientacion hacia que estos asuntos se rigieran por leyes
nacionales muy divergentes. La delegacion sugirié que se consideraran las situaciones de conflictos de
intereses en tres areas distintas: 1) intereses financieros en entidades financieras reglamentadas; 2) el
traslado de personas de puestos en el gobierno a la industria y viceversa; y 3) la practica de designar o
adscribir personal para que lleve a cabo funciones de vigilancia en nombre de la Administracion de
aviacion civil. Por lo tanto, era pertinente que el Comité Juridico estudiara esta cuestion mas a fondo y
elaborara recomendaciones, si era necesario y pertinente, para que la OACI promulgara textos de
orientacion si era necesario.

60.7 Dos delegaciones consideraban que el texto de orientacion actual de la OACI era
suficiente y no veian la necesidad de otras medidas por parte del Comité juridico. Una de estas
delegaciones indico a la Comision el texto que contenia la Parte A del Manual sobre auditoria de la
vigilancia de la seguridad operacional (Doc 9735). Se sefial6 ademas que la Parte 3 del Doc 8335,
Manual sobre procedimientos para la inspeccion, certificacion y supervision permanente de las
operaciones, también contenia algin texto de orientacion. Otra delegacion, si bien no se oponia a los
objetivos que procuraba lograr la propuesta, sugiri6 que la Comision de Aeronavegacion considerara
primero la cuestion. Un gran numero de delegaciones que intervinieron sobre esta cuestion consideraron
que lo que se habia propuesto se justificaba. Varias de estas delegaciones sefialaron que el estudio deberia
limitarse a la elaboracion del posible texto de orientacion, dado que la cuestion no podia abordarse en las
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normas y métodos recomendados de la OACI (SARPS) ni en un convenio. Una de estas delegaciones
propuso enviar un cuestionario para identificar los elementos que han de estudiarse.

60.8 Al concluir el debate sobre este punto, el presidente tomd nota del firme apoyo
manifestado por la realizacion de un estudio. Seguidamente, la Comision acorddé agregar el asunto
“Examen de la orientacion sobre conflictos de intereses” en el programa de trabajo del Comité Juridico.

60.9 Una delegacion presentd verbalmente una propuesta para que se agregara al programa de
trabajo la elaboracion de un modelo de legislacion a fin de ayudar a los Estados en la aplicacion de los
SARPS sobre seguridad operacional y seguridad de la aviacion. Una delegacion apoyd esta propuesta y
vio que se justificaba. Una delegacion sugirid que se considerara en el marco mas amplio del estudio de
los problemas juridicos asociados con la ejecucion del Programa estatal de seguridad operacional. Varias
delegaciones, si bien reconocian que la legislacion para la aplicacion de los SARPS continuaba
presentando dificultades para algunos Estados, observaron que la propuesta no se habia presentado por
adelantado y, por consiguiente, no estaban en condiciones de considerar la cuestion a estas alturas.

60.10 La Comision consider6 ademas la nota A37-WP/229 presentada por Colombia. Dicha
nota de estudio contenia una propuesta para armonizar los criterios que rigen la asignacion de
responsabilidades entre explotadores de aeropuertos, autoridades aeronauticas y otras partes con respecto
al dafo causado por los choques con animales salvajes. La mayoria de las delegaciones que intervinieron
en esta cuestion no veian que fuera necesario colmar ninguna laguna juridica dado que tanto el Convenio
de Montreal de 1999 como los instrumentos sobre responsabilidad civil de terceros, tales como el
Convenio sobre riesgos generales de 2009, proporcionaban la posibilidad del derecho de accion. Ademas,
el mercado de seguros ofrecia proteccion adecuada para esos riesgos.

60.11 La nota A37-WP/233 contenia la oferta de la Republica de Corea para que se celebrara en
dicho pais un seminario juridico regional en 2012, a fin de abordar cuestiones juridicas de interés en la
region Asia-Pacifico, de la cual la Comision tomo nota con agradecimiento.

60.12 Con sujecion a la adicion del nuevo asunto sobre conflictos de intereses, la Comision
confirmo el programa de trabajo del Comité Juridico expuesto en el parrafo 3.4 de la nota A37-WP/33.
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Cuestion 61: Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI en la esfera
juridica

61.1 La Comision Juridica examind esta cuestion sobre la base de la nota A37-WP/3
(Revisada) presentada por el Consejo y la nota A37-WP/243 presentada por la Republica Bolivariana de
Venezuela.

61.2 La nota A37-WP/3 contenia una propuesta de resolucion actualizada y con cambios
editoriales en remplazo de la declaracién consolidada en vigor, que figura en la Resolucion A36-26. El
secretario de la Comision apuntd que la nota so6lo se ocupaba de cuestiones editoriales y no habia alli
asuntos de politica que debieran examinarse segin los principios que rigen esta tarea. Tal como sefialara
una delegacion, quedo entendido que en la octava clausula del Apéndice C, que comienza diciendo “Insta
a todos los Estados contratantes”, era preciso incorporar los nombres cortos de los instrumentos sobre
seguridad de la aviacion recientemente adoptados en Beijing.

61.3 En la nota A37-WP/243 se proponia enmendar la Legislacion modelo sobre ciertos
delitos cometidos a bordo de aeronaves civiles, que figura en el Apéndice E de la declaracion
consolidada, incorporando una nota a los Articulos 1, 2 y 3 de la legislaciéon modelo donde se reflejara la
distincion que la legislacion nacional venezolana hace entre las faltas y los delitos. También se proponia
agregar un parrafo al Articulo 4 sobre la jurisdiccion. El presidente destaco que la propuesta no habia
recibido apoyo, pero observo que Venezuela podia continuar con la cuestion en un foro diferente de
conformidad con los procedimientos establecidos.

61.4 La Comision acordé en consecuencia recomendar a la Plenaria la adopcion de la
resolucion propuesta a continuacion:

Resolucion 61/1: Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI
en la esfera juridica

Considerando que es conveniente consolidar las resoluciones de la Asamblea que tratan de los
criterios de la Organizacion en la esfera juridica, a fin de facilitar su observancia y aplicacion practica
haciendo los textos mas asequibles, comprensibles y l6gicamente organizados;

La Asamblea:

1. Resuelve que los apéndices adjuntos a esta resolucion constituyen la declaracion consolidada de
los criterios permanentes de la OACI en la esfera juridica, segin estan formulados al clausurarse el
37° periodo de sesiones de la Asamblea;

2. Resuelve seguir adoptando en cada periodo de sesiones ordinario una declaracion consolidada de
los criterios permanentes de la OACI en la esfera juridica; y

3. Declara que esta resolucion sustituye a la Resolucion A36-26.
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APENDICE A
Criterio general

Considerando que la aviacion civil internacional puede contribuir poderosamente a crear y preservar
la amistad y el entendimiento entre las naciones y los pueblos del mundo, mientras que el abuso de la
misma puede llegar a constituir una amenaza a la seguridad general;

Considerando que es deseable evitar toda disension entre las naciones y los pueblos y promover entre
ellos la cooperacion de que depende la paz del mundo;

La Asamblea:

Reafirma la importancia de la funcion de las leyes para evitar y solucionar conflictos y disputas entre
las naciones y pueblos del mundo y, en particular, para que la Organizacion pueda alcanzar sus metas y
objetivos.

APENDICE B

Procedimiento para aprobar proyectos
de convenios de derecho aeronautico internacional

La Asamblea resuelve:
Que lo siguiente constituye el procedimiento para aprobar proyectos de convenio:

1. Todo proyecto de convenio que el Comité Juridico considere terminado para su presentacion a los
Estados como proyecto definitivo se transmitira al Consejo, junto con el informe correspondiente.

2. El Consejo podra tomar las medidas que estime oportunas, incluida la distribucion del proyecto a
los Estados contratantes y a otros Estados y a las organizaciones internacionales que determine.

3. Al distribuir el proyecto de convenio, el Consejo podra afiadir observaciones y proporcionar a los
Estados y a las organizaciones la oportunidad de que presenten a la Organizacion los comentarios que
deseen hacer, dentro de un plazo no inferior a cuatro meses.

4. Tal proyecto de convenio sera examinado, para los fines de aprobacion, por una conferencia que
podra convocarse juntamente con un periodo de sesiones de la Asamblea. La conferencia se reunira por lo
menos seis meses después de la fecha de transmision del proyecto, seglin se indica en los parrafos 2 y 3
anteriores. El Consejo podra invitar a dicha conferencia a todo Estado no contratante cuya participacion
estime conveniente, y decidira si tal participacion lleva aparejado el derecho de voto. El Consejo podra
también invitar a las organizaciones internacionales a estar representadas por observadores en la
conferencia.
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APENDICE C

Ratificacion de los instrumentos
internacionales de la OACI

La Asamblea:

Recordando su Resolucion A36-26, Apéndice C relativa a la ratificacion de los Protocolos de
enmienda del Convenio de Chicago y demas instrumentos de derecho aerondutico privado y otros
instrumentos que se han elaborado y adoptado bajo los auspicios de la Organizacion;

Tomando nota con preocupacion de que se sigue progresando lentamente en la ratificacion de los
Protocolos de enmienda del Convenio de Chicago antedichos, incluidos en particular los que introducen
los Articulos 3 bis y 83 bis del Convenio de Chicago y los parrafos finales relativos a los textos en arabe y
en chino;

Reconociendo la importancia de estas enmiendas para la aviacién civil internacional, en particular
para la viabilidad del Convenio de Chicago y la consiguiente y urgente necesidad de acelerar la entrada en
vigor de las enmiendas que alin no estan en vigor;

Reconociendo la necesidad de acelerar la ratificacion y entrada en vigor de los instrumentos de
derecho aeronautico elaborados y adoptados bajo los auspicios de la Organizacion;

Consciente de que so6lo la participacion universal en dichos Protocolos de enmienda y en otros
instrumentos permitiria alcanzar e incrementar los beneficios de la unificacion de las reglas
internacionales que contienen;

Insta a todos los Estados contratantes que atin no lo hayan hecho a que ratifiquen lo mas pronto
posible las enmiendas del Convenio de Chicago que alin no estén en vigor (es decir, las que enmiendan el
parrafo final para agregar los textos en arabe y en chino a los textos auténticos del Convenio);

Insta a todos los Estados contratantes que ain no lo hayan hecho a que ratifiquen los Protocolos que
introducen los Articulos 3 bis, 83 bis, y que enmiendan los Articulos 50(a) (1990) y 56 (1989) del
Convenio de Chicago;

Insta a todos los Estados contratantes que aun no lo hayan hecho a que ratifiquen lo mas pronto
posible los otros instrumentos de derecho aeronautico internacional, especialmente el Convenio de
Montreal de 1999, los instrumentos de Ciudad del Cabo de 2001, los dos Convenios de Montreal
del 2 de mayo de 2009, el Convenio de Beijing y el Protocolo de Beijing de 2010;

Insta a los Estados que hayan ratificado dichos instrumentos a proporcionar al Secretario General las
copias del texto y los documentos que hayan utilizado en el procedimiento de ratificacion y aplicacion de
dichos instrumentos y que puedan servir como ejemplo para asistir a otros Estados en el mismo
procedimiento; y

Encarga al Secretario General que adopte, en colaboracion con los Estados, todas las medidas
practicas al alcance de la Organizacion para prestar asistencia, en caso de que la soliciten, a los Estados
que se enfrentan con dificultades en el procedimiento de ratificacion y aplicacion de los instrumentos de
derecho aeronautico, incluidas la organizacion de seminarios tedricos o practicos y la participacion en los
mismos para acelerar el proceso de ratificacion de los instrumentos de derecho aeronautico internacional.



A37-WP/383
P/48

61-4 Informe sobre la cuestion 61

APENDICE D

Enseiianza del derecho aeronautico

La Asamblea, considerando la indudable importancia que tiene para la Organizacion y los Estados la
ensefanza especializada en derecho aerondutico, de tal manera que estimule el conocimiento de una
materia tan importante;

Invita al Consejo a que tome todas las medidas posibles para fomentar la ensefianza del derecho
aeronautico en aquellos Estados donde aiin no se pueda obtener dicha ensefianza;

Insta a los Estados a que adopten las medidas apropiadas para alcanzar el fin anteriormente
expuesto; y

Exhorta a los Estados contratantes y demas interesados a realizar contribuciones al Fondo
Assad Kotaite de becas para estudios de posgrado y posdoctorado.

APENDICE E

Adopcion de legislacion interna
sobre ciertas infracciones cometidas
a bordo de aeronaves civiles
(pasajeros insubordinados o perturbadores)

La Asamblea:

Reconociendo que, en virtud del Preambulo y del Articulo 44 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, uno de los fines y objetivos de la Organizacion es fomentar la planificacion y el desarrollo
del transporte aéreo internacional a fin de satisfacer las necesidades de los pueblos del mundo respecto a
un transporte aéreo seguro, regular, eficaz y econémico;

Observando el aumento del nimero y de la gravedad de incidentes notificados en que estan
involucrados pasajeros insubordinados o perturbadores a bordo de aeronaves civiles;

Considerando las repercusiones de estos incidentes para la seguridad de las aeronaves y de los
pasajeros y la tripulacion a bordo de estas aeronaves;

Consciente del hecho de que las leyes y reglamentos de derecho interno e internacional en muchos
Estados no son totalmente adecuados para enfrentar eficazmente este problema;

Reconociendo el entorno especial de las aeronaves en vuelo y los riesgos inherentes al mismo, asi
como también la necesidad de adoptar medidas de derecho interno adecuadas con la finalidad de que los
Estados puedan perseguir los delitos que constituyen un comportamiento insubordinado o perturbador a
bordo de las aeronaves; y
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Alentando la adopcion de normas juridicas de derecho interno que permitan a los Estados ejercer su
jurisdiccion en los casos que corresponda para perseguir los delitos que constituyen un comportamiento
insubordinado o perturbador a bordo de las aeronaves matriculadas en otros Estados;

Por consiguiente:

Insta a todos los Estados contratantes a sancionar lo antes posible leyes y reglamentos de derecho
interno para afrontar eficazmente el problema de los pasajeros insubordinados o perturbadores,
incorporando, en la medida de lo posible, las disposiciones expuestas a continuacion; y

Exhorta a todos los Estados contratantes a que sometan a las autoridades correspondientes, para que
consideren su procesamiento, a todas las personas de las cuales tengan razones fundadas para considerar
que han cometido cualquiera de los delitos previstos en las leyes y los reglamentos de derecho interno
sancionados y para lo cual tienen jurisdiccion de conformidad con dichas leyes y dichos reglamentos.

Legislacion modelo sobre ciertos delitos
cometidos a bordo de aeronaves civiles

Articulo 1: Agresion y otros actos de interferencia contra un miembro de la tripulaciéon a bordo
de una aeronave civil

Comete un delito toda persona que a bordo de una aeronave civil cometa cualquiera de los siguientes
actos:

1) agresion, intimidaciéon o amenaza, fisica o verbal, contra un miembro de la tripulacion, cuando
dicho acto interfiere en el desempefio de las funciones del miembro de la tripulacidon o disminuye
la capacidad de éste para desempefiar dichas funciones;

2) negativa a obedecer instrucciones legitimas impartidas por el comandante de la acronave, o por
un miembro de la tripulacion en nombre del comandante de la aeronave, con la finalidad de
garantizar la seguridad de la aeronave o la de las personas o bienes a bordo de la misma, o con la
finalidad de mantener el orden y la disciplina a bordo.

Articulo 2: Agresion y otros actos que ponen en peligro la seguridad operacional o
comprometen el orden y la disciplina a bordo de una aeronave civil

1) Comete un delito toda persona que a bordo de una aeronave civil cometa un acto de violencia
fisica contra una persona o de agresion sexual o de pedofilia.

2) Toda persona que cometa a bordo de una aeronave civil cualquiera de los siguientes actos comete
un delito, si es probable que ese acto ponga en peligro la seguridad operacional de la acronave o
la seguridad de una persona a bordo, o si dicho acto compromete el orden y la disciplina a bordo
de la aeronave:

a) agresion, intimidacion o amenaza, fisica o verbal, contra otra persona;

b) acto intencional que causa dafios a los bienes o la destruccion de los mismos;

c) consumo de bebidas alcohdlicas o de drogas que conduzca a un estado de ebriedad o
exaltacion.
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Articulo 3: Otros actos que constituyen delitos a bordo de una aeronave civil

Comete un delito toda persona que a bordo de una aeronave civil cometa cualquiera de los siguientes
actos:

1) fumar en un lavabo o en otro lugar de forma que probablemente ponga en peligro la seguridad
operacional de la aeronave;

2) desactivar un detector de humo u otro dispositivo de seguridad a bordo de la aeronave;
3) hacer funcionar un articulo electronico portatil cuando dicho acto esté prohibido.
Articulo 4: Jurisdiccion

1. La jurisdiccion de (nombre del Estado) se extendera a todo delito en virtud de los Articulos 1, 2 6 3
de esta Ley si el acto que constituye delito ocurrié a bordo de:

1) una aeronave civil matriculada en (nombre del Estado); o

2) una aeronave civil arrendada con o sin tripulacion a un explotador cuya oficina principal esta en
(nombre del Estado) o, si el explotador no tiene una oficina principal, cuya residencia permanente
estd en (nombre del Estado); o

3) una aeronave civil en o sobre el territorio de (nombre del Estado); o

4) una aeronave civil en vuelo fuera de (nombre del Estado), si

a) el aterrizaje siguiente de la aeronave serd en (nombre del Estado); y

b) el comandante de la acronave entrega al presunto autor a las autoridades competentes de
(nombre del Estado), solicitando que las autoridades procesen al presunto autor y afirmando
que ni ¢l ni el explotador de la acronave han hecho ni haran una solicitud similar a ningun
otro Estado.

2. La expresion “en vuelo” empleada en este articulo designa el periodo entre el momento en que se
aplica potencia para el despegue hasta el momento en que termina el recorrido de aterrizaje.

APENDICE F

Modo practico de avanzar en los aspectos juridicos
e institucionales de los sistemas de comunicaciones,
navegacion y vigilancia/gestion del transito aéreo
(CNS/ATM)

Considerando que la implantacion mundial de los sistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM), uno de cuyos objetivos es proporcionar servicios
criticos para la seguridad operacional, ha progresado notablemente desde su introduccion en la
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10* Conferencia de navegacion aérea, celebrada en 1991, y fue respaldada con entusiasmo en la
11* Conferencia de navegacion aérea, en 2003;

Considerando que el marco juridico existente para los sistemas CNS/ATM, constituido por el
Convenio de Chicago, sus Anexos, las Resoluciones de la Asamblea (incluida, especialmente, la Carta
sobre los derechos y obligaciones de los Estados con relacion a los servicios GNSS), los textos de
orientacion pertinentes de la OACI (incluida, especialmente, la Declaracion sobre la politica general de
la OACI para la implantacion y explotacion de los sistemas CNS/ATM), los planes regionales de
navegacion aérea y los intercambios de correspondencia entre la OACI y los Estados que explotan
constelaciones de satélites de navegacion, ha permitido la implantacion técnica lograda hasta el presente;

Considerando que la OACI ha dedicado recursos considerables al estudio de los aspectos juridicos e
institucionales de los sistemas CNS/ATM en la Asamblea de la OACI, el Consejo, el Comité Juridico, un
grupo formado por expertos juridicos y técnicos y un grupo de estudio, habiendo permitido comprender y
registrar de forma detallada los desafios, cuestiones y problemas que enfrenta la comunidad mundial; y

Considerando que deben tenerse en cuenta también las iniciativas regionales a fin de elaborar
medidas que aborden las cuestiones juridicas o institucionales que podrian obstaculizar la implantacion de
los sistemas CNS/ATM en una region, asegurandose que tales mecanismos sean compatibles con el
Convenio de Chicago;

La Asamblea:

1. Reconoce la importancia de la Cuestion 3 del programa general de trabajo del Comité Juridico,
“Consideracion del establecimiento de un marco juridico respecto a los sistemas CNS/ATM, incluyendo
los sistemas mundiales de navegacion por satélite (GNSS) y los organismos multinacionales regionales”,
y de las resoluciones o decisiones de la Asamblea y el Consejo relacionadas con este asunto;

2. Reafirma que no es necesario enmendar el Convenio de Chicago para la implantacion de los
sistemas CNS/ATM,;

3. Invita a los Estados contratantes a considerar la posibilidad de recurrir a las organizaciones
regionales a fin de que elaboren los mecanismos necesarios para abordar cuestiones juridicas o
institucionales que puedan obstaculizar la implantacion de los sistemas CNS/ATM en una region,
asegurandose de que tales mecanismos sean compatibles con el Convenio de Chicago y con el derecho
publico internacional;

4. Alienta la facilitacion de asistencia técnica para la implantacion de los sistemas CNS/ATM por
la OACI, las organizaciones regionales y las empresas del sector;

5. Invita a los Estados contratantes, a otros organismos multilaterales y a las entidades financieras
del sector privado a que consideren la creacion de fuentes de financiacion adicionales para prestar
asistencia a los Estados y a los grupos regionales en la implantacion de los sistemas CNS/ATM;

6. Encarga al Secretario General que supervise y, cuando corresponda, asista en la elaboracion de
marcos contractuales a los que las partes puedan acceder basandose, entre otras cosas, en la estructura y el
modelo propuestos por los miembros de la Conferencia Europea de Aviacion Civil y las otras comisiones
regionales de aviacion civil, asi como en el derecho internacional;
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7. Invita a los Estados contratantes a que transmitan las iniciativas regionales al Consejo; y

8. FEncarga al Consejo que registre tales iniciativas regionales, considere su valor y las haga
publicas lo mas pronto posible (de conformidad con los Articulos 54, 55 y 83 del Convenio de Chicago).
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Cuestion 62: Otros asuntos que han de ser considerados por la Comision Juridica

62.1 La Comision tomd nota de la A37-WP/95 (Nota de informacion).

—FIN —
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