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ASAMBLEA — 37° PERIODO DE SESIONES

INFORME DEL COMITE EJECUTIVO
SOBRE LA CUESTION 17
(Seccion sobre el cambio climatico)

(Presentado por el presidente del Comité Ejecutivo)

El informe adjunto sobre la cuestiéon 17 (Seccién sobre el cambio
climético) ha sido aprobado por el Comité Ejecutivo. Se recomienda a
la Plenaria la adopcién de la Resolucién 17/2.

Nota.— Después de quitarle la cubierta, insértese esta nota en el lugar que corresponde de la carpeta
para el informe.
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Cuestion 17: Proteccion del medio ambiente
17.3 CAMBIO CLIMATICO
17.3.1 El Consejo habia presentado la nota WP/23 y Corrigendo nim. 1 sobre el progreso en

relacién con el desarrollo y la utilizacion de los combustibles alternativos sostenibles para la aviacion.
El 36° periodo de sesiones de la Asamblea habia alentado al Consejo a promover un mayor entendimiento
relativo al posible uso de combustibles alternativos de aviacién y sus repercusiones en cuanto a las
emisiones. A modo de respuesta, la OACI patrociné un Seminario sobre la aviacién y los combustibles
alternativos en febrero de 2009 y una Conferencia sobre la aviacién y los combustibles alternativos
(CAAF) en noviembre de 2009. La CAAF aprobd una Declaracién, Recomendaciones y el Marco
mundial para los combustibles alternativos de la aviacion.

17.3.2 Se ha demostrado que los combustibles alternativos de sustitucion directa constituyen una
solucidn técnicamente vélida que podria ofrecer ventajas medioambientales potencialmente significativas.
Sin embargo, se necesitan marcos normativos y financieros que garanticen la disponibilidad de tales
combustibles en cantidades suficientes y de manera oportuna para su utilizacién en la aviacion. Si bien el
asunto no atafie en forma exclusiva a la aviacion, la definicién de criterios de sostenibilidad también sigue
siendo un elemento clave. Esto fue sefialado por varios Estados y un observador, los cuales también
manifestaron asimismo la opinién de que la labor futura deberia centrarse en aquellos combustibles que
no afectan a la seguridad de los alimentos.

17.3.3 El Comité reconoci6 los logros de la Organizacion en cuanto a la promocién de un mejor
entendimiento relativo al posible uso de combustibles alternativos y sus repercusiones en cuanto a las
emisiones, de acuerdo con lo solicitado por la dltima Asamblea. También apoyd la continua labor de la
Organizacion para facilitar, a escala mundial, la promocién y armonizacién de las iniciativas tendientes a
alentar y apoyar el desarrollo de combustibles alternativos sostenibles para la aviacion internacional. El
Comité convino asimismo en tomar en consideracién la informacién contenida en la nota WP/23 y
Corrigendo num. 1, especialmente las recomendaciones de la CAAF, para la actualizacion de la
Resolucion A36-22.

17.3.4 En la nota WP/27, el Consejo presentaba un informe sobre los progresos alcanzados
desde el 36° periodo de sesiones de la Asamblea en relacion con la proteccién del medio ambiente y la
aviacion en otros organismos de las Naciones Unidas. La nota contenia informacién sobre la evolucion de
los acontecimientos derivados del proceso de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climédtico (CMNUCC), la Organizacién Maritima Internacional (OMI), y el Grupo
intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC).

17.3.5 Desde el 36° periodo de sesiones de la Asamblea ha continuado el enlace con otros
organismos de las Naciones Unidas, a los efectos de obtener una mejor comprension cientifica de las
repercusiones de la aviacién en el medio ambiente, asi como de investigar la cooperacién y la sinergia en
materia de formulacién de politicas para limitar o reducir las emisiones de la aviacién. El Comité
reconocia los progresos alcanzados por la Organizacion en cuanto al fortalecimiento de su cooperacion
con otros organismos de las Naciones Unidas, y apoyaba la continua cooperacién de la Organizacién con
dichos organismos de las Naciones Unidas. También convino en tomar en consideracion la informacion
contenida en la nota WP/27, para la actualizacion de la Resolucién A36-22.
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17.3.6 En la nota WP/22, el Consejo presentaba un informe sobre la cooperacion de la OACI

con otros organismos de las Naciones Unidas que participaban en la iniciativa de neutralidad climatica de
las Naciones Unidas (CNUN), la cual habia sido lanzada en 2007 por el Secretario General de las
Naciones Unidas y recibido el respaldo de la Junta de jefes ejecutivos de las Naciones Unidas.

17.3.7 En 2009, el sistema de las Naciones Unidas cuantificé sus emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) por primera vez. El inventario fue preparado utilizando la calculadora de gases de
efecto invernadero, del PNUMA, para las emisiones procedentes de las instalaciones y servicios, de las
operaciones y viajes que no sean los viajes aéreos, y la calculadora de emisiones de carbono, de la OACI,
para las emisiones relacionadas con la aviacion. La OACI adapté su calculadora a las necesidades
especificas de la iniciativa CNUN y brind6 amplio apoyo e instruccién a todas las organizaciones
participantes, a fin de lograr que la preparacion de este inventario de emisiones fuese posible. Dado que
los viajes por via aérea son responsables de aproximadamente la mitad del total de emisiones de las
Naciones Unidas, el perfeccionamiento de la calculadora de la OACI y la continua cooperacién con los
otros organismos de las Naciones Unidas es de importancia fundamental para el éxito de la iniciativa
CNUN, y para el fortalecimiento de la funcién de liderazgo de la OACI respecto a asuntos relativos a la
aviacion.

17.3.8 El Comité convino en solicitar que el Consejo continuara cooperando con la iniciativa
CNUN Yy siguiera estando a la vanguardia del desarrollo de métodos e instrumentos para cuantificar las
emisiones de GEI procedentes de la aviacion. También solicité al Consejo que elaborara ain mds, e
implantara la estrategia para reducir las emisiones de GEI y para perfeccionar las practicas internas de
gestion de la sostenibilidad, comprendido el Plan de reduccién de emisiones para 2011-2013, en armonia
con la politica general de las Naciones Unidas.

17.3.9 El Consejo present6 un informe (WP/25) sobre los progresos alcanzados por la OACI en
el dmbito de la aviacién internacional y el cambio climitico desde el 36° periodo de sesiones de
la Asamblea, a modo de referencia para la revisién y actualizacién de los Apéndices I a L de la
Resolucion A36-22. En respuesta a lo solicitado por el 36° periodo de sesiones de la Asamblea, en el
sentido de desarrollar un Programa de accidén sobre la aviacion internacional y el cambio climético, de
la OACI, el Consejo convocd la Reunién de alto nivel sobre la aviacidn internacional y el cambio
climatico (HLM-ENV) en octubre de 2009, a fin de examinar el Programa de accién elaborado por el
Grupo sobre la aviacién internacional y el cambio climitico (GIACC). La HLM-ENV respald6
plenamente el Programa de accién del GIACC y aprob¢ la Declaracion y Recomendaciones, que incluyen
lo siguiente:

a) una meta mundial de 2% anual de mejoramiento del rendimiento de combustible
hasta el afo 2050, y nuevos estudios sobre la factibilidad de establecer metas mads
ambiciosas a mediano y largo plazos, lo que incluye el crecimiento neutro en carbono
y las reducciones de las emisiones;

b) la elaboracién de una norma mundial sobre CO, para las aeronaves y facilitacion de
mds cambios operacionales para reducir las emisiones de la aviacion;

c) la elaboraciéon de un marco para las medidas basadas en criterios de mercado en la
aviacion internacional;

d) la elaboracién de medidas para asistir a los Estados en desarrollo y facilitar el acceso
a recursos financieros, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidad; y
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e) la presentacion de los planes de accién de los Estados, con la descripcién de sus
respectivas politicas y medidas, asi como sus informes anuales de datos para la OACI
sobre su consumo de combustible de aviacién.

17.3.10 La Declaracién y Recomendaciones de la HLM-ENV establecen un equilibrio entre las
opiniones de todos los Estados miembros y representan su voluntad colectiva y determinacién de actuar
de manera coherente y cooperativa con respecto a la aviacién internacional y el cambio climatico. Este es
el primer y dnico acuerdo armonizado mundialmente de un sector con respecto a una meta para abordar
sus emisiones de CO,.

17.3.11 En diciembre de 2009, se presentaron a la COP15 los resultados de la HLM-ENV y de
la CAAF. Aunque en la COP15 no se tomd una decisién especifica acerca de la manera de abordar el
problema de las emisiones de GEI de la aviacién internacional, se ofrecié a la OACI la oportunidad de
avanzar ain mds en relacién con las recomendaciones de la HLM-ENV y la CAAF, y de contribuir
significativamente al proceso de negociacion de un futuro acuerdo sobre el cambio climatico.

17.3.12 El Presidente del Consejo cred un grupo oficioso integrado principalmente por Directores
Generales de Aviacién Civil de 19 Estados, a los que se encargé la tarea de asistirlo en la preparacion del
texto de un proyecto de Resolucion sobre la aviacion internacional y el cambio climético.

17.3.13 El grupo se reunié en marzo y en junio de 2010, y se centré en tres asuntos clave en los
cuales seria posible avanzar atendiendo a las recomendaciones de la HLM-ENV, a saber: 1) exploracién
de metas mds ambiciosas; 2) elaboracién de un marco para las medidas basadas en criterios de mercado; y
3) elaboracién de medidas para asistir a los Estados. El grupo analizé asimismo el desarrollo y la
utilizacién de combustibles alternativos de aviacion sostenibles, las posibles repercusiones del cambio
climético en las operaciones de la aviacién internacional, y la contribucién de la OACI a la iniciativa
CNUN.

17.3.14 En su 190° periodo de sesiones, el Consejo examind un proyecto de texto de Resolucién
sobre el cambio climdtico. Después de un considerable intercambio de pareceres, no le fue posible
convenir en torno a un texto para su sumision a la Asamblea.

17.3.15 En la nota WP/188, el Reino de Bahrein manifestaba sus preocupaciones con respecto a
los efectos perjudiciales previstos en relacidn con el hecho de exigir impuestos a todas las lineas aéreas,
especialmente las de los paises en desarrollo, y pedia a los Estados cuya intencién fuera la de exigir tales
medidas, a que reconsideren el asunto y posterguen las medidas hasta que se haya deliberado acerca de la
cuestion y se acuerden orientaciones en la OACI. En la nota se ponia de relieve que los Estados deberian
otorgar prioridad a los medios efectivos para reducir las emisiones de la aviacion, tales como el hecho de
acortar las rutas aéreas e impulsar la utilizacién de combustibles alternativos.

17.3.16 China present6 las notas WP/181, 272 y 304, a modo de contribucién hacia el logro de
avances en la presente Asamblea en torno a la aviacién internacional y el cambio climdtico. En particular,
China ponia de relieve cuatro puntos que reflejaban el mensaje principal de estas notas de estudio: la
OACI deberfa guiarse por el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas (CBDR) en el
marco de la CMNUCGC; la nueva labor de la OACI consiste en asistir a los Estados en el logro de la meta
de 2% anual de mejoramiento del rendimiento de combustible; la meta de crecimiento neutro en carbono
no es realista ni equitativa para los Estados en desarrollo; y no debe permitirse que ningtin Estado adopte
medidas unilaterales por lo que respecta a las medidas basadas en criterios de mercado.
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17.3.17 En la nota WP/109, Colombia ponia de relieve el papel de liderazgo que la OACI debe

continuar desempefiando, mediante la buisqueda de la cooperacién de sus Estados miembros para
gestionar los impactos de las emisiones de la aviacién a través de medios tecnoldgicos y mejoras
operacionales. Colombia también apoyaba la directriz de la OACI sobre el comercio de derechos de
emision para la aviacion internacional, siempre y cuando la incorporacion de las lineas aéreas de otros
Estados se realice sobre la base del consentimiento mutuo, respetando el derecho de cada Estado de
determinar la mejor manera de gestionar las emisiones de la aviacién por parte de sus compaiias aéreas.

17.3.18 En la nota WP/216, Indonesia proporcionaba informacién sobre su postura y los
esfuerzos realizados en torno a la aviacion y el cambio climdtico. En la nota se apoyaba la elaboracién y
presentacion a la OACI de planes de accién de los Estados sobre las iniciativas que se llevarian a cabo
para la gestién del impacto de la aviacién en el cambio climético, asi como las actualizaciones anuales
relativas a datos sobre trdfico y utilizacién de combustible. Indonesia proponia que la Asamblea
considerara el establecimiento de tres o cuatro proyectos piloto que constituirian la orientacidén para
Estados individualmente o para grupos de Estados, por lo que respecta a la elaboracién de planes de
accion.

17.3.19 En la nota WP/275, la Federacion de Rusia ponia de relieve cuestiones problemadticas
relacionadas con la aplicacién de medidas basadas en criterios de mercado por lo que respecta a la
aviacion internacional, y pedia a los Estados que se abstuvieran de aplicar medidas basadas en criterios de
mercado en forma unilateral hasta que la OACI adoptara una decisién de alcance mundial. En la nota
también se incluia una propuesta relativa a proporcionar financiacién adecuada para los programas de
proteccion ambiental, de la OACI.

17.3.20 En la nota WP/251, Sudafrica apoyaba la funcién de liderazgo de la OACI por lo que
respecta a la aviacién internacional y el cambio climético, mediante la elaboracién exitosa del Programa
de accién. En la nota se mencionaba que seguian existiendo oportunidades para abordar las emisiones de
la aviacién a través de medidas tecnoldgicas y operacionales, y que las medidas basadas en criterios de
mercado deben fundarse en el principio de CBDR y en el principio del consenso sin la adopcién de
medida unilateral alguna. En la nota también se presentaban las realizaciones por Sudéfrica para reducir
las emisiones de la aviacién, y se apoyaba el suministro de asistencia por la OACI a los Estados en
desarrollo, en el dmbito de recursos financieros, transferencia de tecnologia y creacion de capacidades
para fortalecer sus habilidades para llevar a la practica el Programa de accion.

17.3.21 En la nota WP/185, Estados Unidos proporcionaba una actualizacién sobre el progreso
alcanzado y los planes futuros para someter a ensayo, calificar para su utilizacién e implementar los
combustibles alternativos sostenibles para la aviacién. En la nota se ponia de relieve la necesidad de
alentar a los Estados a colaborar en el desarrollo, los ensayos y las demostraciones de los combustibles
alternativos avanzados de aviacion. En la nota se reafirmaba la funcién de la OACI en cuanto a la
facilitacion del intercambio internacional de informacién entre los Estados respecto a los esfuerzos
relativos a investigacion y desarrollo, calificacién, y financiamiento y comercializaciéon de los
combustibles alternativos sostenibles de aviacion. En la nota se alentaba asimismo a la OACI a
mantenerse informada de las iniciativas de los expertos de los Estados y organizaciones internacionales
pertinentes que participan en actividades para evaluar las emisiones GEI durante el ciclo de vida y la
sostenibilidad de los combustibles alternativos para la aviacion.
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17.3.22 En la nota WP/186, Canad4, Estados Unidos y México expresaron su postura sobre una
meta mundial mds ambiciosa y un marco para medidas basadas en criterios de mercado para la aviacién
internacional. Reconocian que la cuestién de identificar una meta global mds ambiciosa mds alld de la
mejora del rendimiento del combustible y la cuestidn de la forma en que los Estados elaboran y consultan
sobre medidas basadas en criterios de mercado aplicadas a la aviacién internacional habian sido los
puntos centrales del debate del grupo oficioso del Presidente, y subrayaron la necesidad de un acuerdo
sobre estas cuestiones como un “conjunto de medidas”.

17.3.23 Propusieron una meta mundial mds ambiciosa de crecimiento neutro en carbono para
2020 comparado con los niveles de 2005, sirviendo como una demostracién concreta del compromiso de
la OACI y sus Estados miembros de contribuir a los esfuerzos por limitar a 2°C el aumento de la
temperatura media mundial. Destacaron también la necesidad de reconocer que, si bien todos los Estados
lucharfan por alcanzar este objetivo, las emisiones de algunos Estados pueden aumentar debido al
crecimiento previsto de su trafico aéreo internacional hasta que se desarrollen e implanten tecnologias,
combustibles y medidas que generen menos emisiones. Se sugirié también que se alentara a todos los
Estados a presentar planes de accion a la OACI para mediados de 2012 a fin de contribuir a alcanzar las
metas colectivas; dejando a los Estados situados por debajo del umbral de minimis de actividad de la
aviacion internacional en libertad de presentarlos si asi lo deseaban.

17.3.24 Con respecto al marco para las medidas basadas en criterios de mercado, en particular la
cuestién del acuerdo mutuo entre Estados para la aplicacién del comercio de emisiones a la aviacion
internacional, sugirieron que los Estados que procuraban aplicar el comercio de emisiones a la aviacién
internacional buscaran el compromiso de otros Estados cuyos transportistas resultarian afectados, con el
propdsito de avanzar por acuerdo mutuo, de ser posible. Sugirieron también que los Estados que reciban
dichas propuestas deberian establecer compromisos constructivos con los Estados proponentes.

17.3.25 En la nota WP/240, Costa Rica expresé su interés en la elaboracién e implantacion, en
colaboracion con Espaifia, de un plan de accién que incluirfa un conjunto de medidas y acciones que se
aplicarian en los diferentes procesos del transporte aéreo para reducir las emisiones de GEI. Mencion6
que el plan de accién que ha de establecer Costa Rica se presentarfa en un futuro préximo a la OACI con
la intencién de beneficiar a otros Estados con intereses y responsabilidades comunes para hacer frente a
los retos del cambio climético con su iniciativa. También apoy6 la nota WP/216 presentada por Indonesia
y sugiri6 que la iniciativa de Costa Rica se considerara como uno de los proyectos piloto de la OACI.

17.3.26 En la nota WP/108, Bélgica, en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados
miembros y los otros Estados miembros de la Conferencia Europea de Aviacion Civil (CEAC) y
Eurocontrol, apoyaban el enfoque global de la OACI para reducir las emisiones procedentes de la
aviacion e instaban a todos los Estados a contribuir al esfuerzo mundial tomando medidas sin demora para
reducir significativamente las repercusiones de la aviacion en el clima. La UE subrayaba la necesidad de
reconocer el aumento de la temperatura media mundial por encima de los niveles preindustriales no debia
ser superior a 2°C; reconocer que las mejoras anuales del 2% en el rendimiento del combustible no
logrardn las reducciones de emisiones necesarias; y adoptar metas a mediano y largo plazo sobre
reduccién de las emisiones que sean compatibles con el objetivo de 2°C. Por consiguiente, la UE abogaba
por que el objetivo de reducciéon mundial de las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de
la aviacién internacional consistiera en una reduccién de 10% para 2020 en comparacién con los niveles
de 2005.
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17.3.27 Como parte del enfoque global, la UE considera que las medidas basadas en criterios de

mercado son indispensables para el logro de metas debidamente ambiciosas. La legislacién de la UE
sobre el comercio de derechos de emision (ETS) prevé que, cuando un pais tercero tome medidas para
reducir las repercusiones en el cambio climatico de los vuelos que salen de sus aeropuertos, la UE
considerard las opciones existentes para armonizar de la mejor manera posible su plan con las medidas de
dicho pais. Por consiguiente, la UE alienta a los demds paises a adoptar sus propias medidas y estd
dispuesta a iniciar conversaciones bilaterales con todo pais que haya adoptado tales medidas. Ademads, la
legislacién indica claramente que en caso de acuerdo sobre medidas mundiales en el marco de la OACI,
la UE considerard adaptar su ETS en consecuencia. La UE destac6 que es importante que la OACI
elabore un marco mundial para las medidas basadas en criterios de mercado que facilite una accién eficaz,
mds bien que obstacularizarla. Podria lograrse un futuro marco mundial vinculando o reconociendo
mutuamente medidas elaboradas a nivel estatal o regional que deberian acogerse con satisfaccién, dado
que contribuyen al marco mundial.

17.3.28 En la nota WP/316, presentada por Bélgica, en nombre de la Unién Europea (UE) y sus
Estados miembros y por los otros Estados miembros de la Conferencia Europea de Aviacién Civil
(CEAC) y por Eurocontrol, se explicaba que algunos Estados tienen mercados de aviacién mds pequefios
y contribuyen menos al total de emisiones de GEI procedentes de la aviacién internacional, y que puede
preverse que estos Estados contribuyan de modo diferente para alcanzar la meta mundial. Los Estados
europeos estaban dispuestos a que esto se reconociera en la Resolucién mediante la inclusién de una
disposicidn sobre el de minimis, que dejaria en claro que no se prevé que los Estados que estdn por debajo
de cierto umbral adopten pronto medidas para contribuir al logro de la meta mundial. Estimaban que ese
enfoque puede ofrecer una base para alcanzar un acuerdo en esta Asamblea e instaban a los Estados a
respaldar la inclusién de una disposicién de este tipo en la Resolucién, como parte de un marco general
que facilitaria medidas eficaces para reducir las emisiones de la aviacién internacional.

17.3.29 En la nota WP/271 (Revisién ndim. 1), Cuba y 21 Estados miembros de la Comisién
Latinoamericana de Aviacidn Civil (CLAC) solicitaban que la cuestiéon ambiental de emisiones de los
motores de las aeronaves se resuelva por medio de un proceso gradual y consensual dirigido por la OACI,
sin unilateralidad, y que se promueva la cooperacién entre todas las partes. En la nota también se apoyaba
el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, sin que comprometa el desarrollo
econdmico y social de los paises en desarrollo y de los menos adelantados.

17.3.30 En la nota WP/187 (Revision nim. 1), los 53 Estados miembros de la Comision Africana
de Aviacién Civil (CAFAC) apoyaban el programa de accién del GIACC y ponian de relieve la necesidad
de reducir las emisiones de GEI procedentes de la aviacién internacional empleando un conjunto de
medidas que incluirian las que facilitan el acceso a la asistencia en el caso de los Estados en desarrollo.
Dichos paises subrayaban que el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas deberia
aplicarse a todas las medidas adoptadas por la OACI para mitigar las emisiones procedentes de la
aviacion, y solicitaban la provisién de asistencia de la OACI a los Estados en desarrollo en el drea de
financiacién, transferencia de tecnologia y creacidon de capacidad para la ejecucién del programa de
accion y otras iniciativas para limitar o reducir las emisiones de las aeronaves.

17.3.31 Los Estados africanos también expresaban su objecion a decisiones unilaterales respecto
a las medidas basadas en criterios de mercado por los Estados o regiones a través de las fronteras, y
sostenfan que la OACI deberfa continuar siendo el vehiculo para dirigir y resolver todas las cuestiones de
aviacion civil relacionadas con el medio ambiente, incluidas las medidas basadas en criterios de mercado.
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17.3.32 En la nota WP/217, la Asociacién del Transporte Aéreo Internacional (IATA), en nombre
del Consejo Internacional de Aeropuertos (ACI), la Organizacién de servicios de navegacion aérea civil
(CANSO), 1a IATA, el Consejo internacional de aviacién de negocios (IBAC) y el Consejo Coordinador
Internacional de Asociaciones de Industrias Aeroespaciales (ICCAIA) destacaba la urgente necesidad de
que los Estados convengan en un marco mundial, con principios establecidos por la OACI, como el medio
mds apropiado para afrontar el problema de las emisiones de CO, producidas por la aviacion internacional
y evitar medidas de politicas contradictorias y unilaterales que resultan ineficaces. Los objetivos
colectivos de la aviacion incluyen una mejora anual media de 1,5% del rendimiento del combustible hasta
2020, logrando el crecimiento neutro en carbono a partir de 2020 y una trayectoria hasta una reduccién
del 50% de las emisiones netas de CO, en 2050, en comparacion con 2005. Para alcanzar estos objetivos
ambiciosos se necesitard un enfoque polifacético con un firme compromiso e inversiones de todas las
partes interesadas de la aviacién, incluidos los gobiernos. La industria de la aviacién propuso, como parte
de su marco mundial, los principios relativos a la aplicacién de medidas basadas en criterios de mercado
para la aviacién internacional.

17.3.33 En la nota WP/174, la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) explicaba que estaba
tratando de encontrar medios que permitieran la adaptacidon del turismo al cambio climdtico y la
mitigacién de las emisiones, reforzando al mismo tiempo la contribucién del sector al desarrollo
socioecondmico. En ese contexto, la OMT presenté una declaracién de su postura sobre el transporte
aéreo de pasajeros para que se tomara en consideracién al elaborar un marco de politica sobre la aviacién
internacional y el cambio climadtico.

17.3.34 El Comité tomd nota de la informacién proporcionada en la nota WP/117 presentada por
la India y en la nota WP/241 presentada por el ACI.

17.3.35 El Secretario General presentd la nota WP/262, con una propuesta de Resolucion de la
Asamblea para sustituir los Apéndices I a L de la Resolucién A36-22, que tenia por finalidad facilitar las
deliberaciones durante la Asamblea.

17.3.36 En la nota se presentaba el progreso alcanzado en la labor de la Organizacién en este
campo desde la celebracién de la reunion HLM-ENV, incluyendo la CAAF, en noviembre de 2009,
la CAEP/8, en febrero de 2010 y el Coloquio sobre la aviacién y el cambio climético, en mayo de 2010.
En la nota también se describia el trabajo realizado por un grupo oficioso creado por el Presidente
del Consejo para asistir en la preparaciéon de un proyecto de texto de Resolucién sobre la aviacién
internacional y el cambio climdtico, que se centrd en tres cuestiones clave que podian adelantarse en
respuesta a lo solicitado por la HLM-ENV, a saber: 1) explorar la viabilidad de fijar metas mads
ambiciosas, 2) elaborar un marco para medidas basadas en criterios de mercado, y 3) ampliar las medidas
para ayudar a los Estados. El Grupo también analizé la inclusién de nuevas disposiciones a fin de reflejar
los adelantos logrados en el desarrollo de combustibles alternativos sostenibles para la aviacién; la
necesidad de explorar las repercusiones del cambio climdtico en las operaciones de la aviacion
internacional; y la labor de la OACI relacionada con la iniciativa de neutralidad climdtica en las Naciones
Unidas (CNUN).

17.3.37 El Secretario General recalcd las cuatro premisas clave que el Consejo habia considerado
como aquéllas en que deberia basarse la labor sobre la aviacidn internacional y el cambio climdtico que se
realizarfa por conducto de la OACI:
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a) no se impondrin obligaciones a los Estados individualmente. La OACI se ocupara de
las emisiones del sector de la aviacion internacional en conjunto y no tratard ninguna
obligacién especifica dirigida a los Estados en forma individual o a su aviacioén
interior;

b) ninguna decisiéon adoptada por la OACI deberia afectar los principios o las
negociaciones en el marco de la CMNUCC. Existen diferencias muy nitidas entre las
tareas de la OACI y las de la CMNUCC. La OACI se ocupa tnicamente de la
aviacioén internacional, que es de cardcter mundial, mientras que la CMNUCC ha
estado ocupandose de las emisiones de todos los demds sectores interiores;

c) de conformidad con las disposiciones del Convenio de Chicago, no se tomard
ninguna decisién que limite o afecte el desarrollo sostenible de la aviacién
internacional; y

d) se determinardn soluciones mundiales que se aplicardn a todos y estardn basadas en
los principios y disposiciones del Convenio de Chicago.

17.3.38 A este respecto, el Secretario General propuso en las cldusulas dispositivas 5, 6 'y 7 en el
Apéndice de la nota WP/262 el texto relacionado con las metas a mediano plazo. En lo atinente a las
medidas basadas en criterios de mercado, el texto que se proponia en las cldusulas dispositivas 14, 15y 16
del Apéndice de la nota tenia como finalidad servir de base para iniciar las deliberaciones y adelantar la
tarea de redactar un texto que permitiera llegar a un acuerdo durante la Asamblea. En relacién con las
disposiciones sobre la asistencia a los Estados, en el texto propuesto en las cldusulas dispositivas 10, 11y
12 del Apéndice se preveia que la OACI proporcionaria orientacién y otra asistencia técnica para que los
Estados prepararan sus planes de accion. En la Cldusula dispositiva 20 del Apéndice también se preveia la
asistencia a los Estados.

17.3.39 Al preparar el texto del proyecto de resolucion, se habia procurado en lo posible reflejar
el texto exacto de acuerdos pasados, indicandose en el Apéndice si el texto se “habia citado textualmente”
a titulo de referencia. En la redaccion de las disposiciones restantes se tuvieron en cuenta los comentarios
formulados por los delegados.

17.3.40 El Comité tom6 nota del significativo avance logrado por la OACI en el campo de la
aviacion internacional y el cambio climatico desde el 36° periodo de sesiones de la Asamblea.

17.3.41 El presidente del Comité Ejecutivo sefialé que existian diferentes opiniones entre los
Estados y sugirié que un grupo oficioso ayudara al presidente a proponer el mejor medio de adelantar la
labor. El presidente del Comité Ejecutivo establecié el grupo oficioso, con representacion geografica
apropiada (Alemania, Arabia Saudita, Australia, Bélgica, Brasil, Canadd, China, Emiratos Arabes Unidos,
Estados Unidos, Federacién de Rusia, Francia, India, Japén, México, Nigeria, Reino Unido, Republica de
Corea, Singapur y Sudafrica), para adelantar la redaccién de la Resolucién adjunta a la nota WP/262,
teniendo en cuenta que todas las demds notas se tendrian en consideracion. El Comité tomd nota de que
otros Estados, a saber, Argentina, Barbados, Cuba y Egipto, podrian participar en el grupo oficioso.

17.3.42 Al finalizar su cuarta sesion, se presenté al Comité un mensaje video del Secretario
Ejecutivo de la CMNUCC. En él se destacaba que la OACI habia dado la pauta al elaborar un plan de
accién mundial sobre la aviacién internacional y el cambio climdtico que incluye una meta mundial de
mejoramiento en el rendimiento del combustible de un 2% hasta 2050. La CMNUCC indic6 que deberian
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explorarse las sinergias entre la OACI y la CMNUCC respetando la independencia y los procesos de toma
de decisiones particulares de las dos organizaciones. Asimismo sefial6 que para reconciliar los principios
de responsabilidades comunes pero diferenciadas (CBDR) de la CMNUCC y de no discriminacién de
la OACI era necesario que existiera respeto mutuo entre los dos procesos, liderazgo politico y
pensamiento innovador. La CMNUCC alent6 a la Asamblea a actuar tomando medidas audaces y
adoptando una firme resolucién sobre la aviacién y el cambio climdtico. Asimismo sefialé6 que la
comunicaciéon de las medidas pricticas adoptadas para reglamentar la cuestion de las emisiones a
la CMNUCC constituiria una contribucién significativa del sector a los resultados de Cancun.

17.3.43 El presidente del Comité Ejecutivo present6 los resultados del grupo de trabajo oficioso y
el informe sobre esta cuestion. El presidente comunicé que el grupo oficioso se habia reunido en varias
oportunidades y habia participado en deliberaciones sustanciales con gran espiritu de cooperacion.
El grupo pudo avanzar de manera significativa y superar la mayor parte de las brechas. Sin
embargo quedaban elementos respecto de los cuales todavia habia desacuerdo y el texto propuesto en la
Resolucién 17/2: Declaracién consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a
la proteccion del medio ambiente — Cambio climético, refleja el mejor texto de transaccién logrado por el
presidente.

17.3.44 En consecuencia, se sometié para su adopcién la Resolucién 17/2, resultante de la
informacion actualizada de los Apéndices I, J, K y L de la Resolucién A36-22.

Resolucion 17/2:  Declaracion consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI
relativas a la proteccion del medio ambiente — Cambio climatico

Considerando que la OACI y sus Estados contratantes reconocen la importancia fundamental de
ejercer un liderazgo permanente en la aviacion civil internacional para limitar o reducir las emisiones que
contribuyen al cambio climatico mundial;

Subrayando de nuevo la funcién vital que la aviacion internacional desempefia en el desarrollo
econdémico y social mundial y la necesidad de asegurar que la aviacién internacional siga desarrolldndose
de manera sostenible;

Considerando que el objetivo dltimo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) es lograr estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero
(GEI) en la atmésfera a un nivel que impida que se produzcan interferencias antropogénicas peligrosas
con el sistema climatico;

Considerando que el Protocolo de Kyoto, que adopté la Conferencia de las Partes en la CMNUCC
en diciembre de 1997 y que entré en vigor el 16 de febrero de 2005, hace un llamado a los paises
desarrollados (Partes incluidas en el Anexo I) a que procuren limitar o reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero que provienen de los combustibles del transporte aéreo internacional trabajando por
conducto de la OACI (Articulo 2.2);

Reconociendo que se proyecta que las emisiones de la aviacion internacional, que representan
actualmente menos del 2% de las emisiones totales mundiales de CO,, aumentardn como resultado del
desarrollo continuo del sector;
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Considerando que en el informe especial sobre La aviacion y la atmdsfera global, publicado
en 1999, que prepard el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) a
peticion de la OACI y en colaboracién con el Grupo de expertos de evaluacién cientifica del Protocolo de
Montreal sobre las sustancias que agotan la capa de ozono, figura una evaluacién completa de las
repercusiones de la aviacién en la atmdsfera;

Considerando que en el informe especial del [IPCC se reconoce que, aun cuando se conocen bien
los efectos de algunos tipos de emisiones de aeronaves, no ocurre lo mismo con los efectos de otros, y se
identifican varias dreas clave de incertidumbre cientifica que limitan la capacidad para realizar
proyecciones de las repercusiones totales de la aviacién en el clima y la capa de ozono;

Considerando que la OACI ha pedido que el IPCC incluya informacion actualizada sobre las
principales conclusiones del informe especial en su Cuarto informe de evaluacidn, publicado en 2007 y en
su Quinto informe de evaluacién que se publicard en 2014;

Tomando nota de la opinién cientifica de que el aumento de la temperatura media mundial por
encima de los niveles preindustriales no deberia ser superior a 2°C;

Reconociendo los principios y disposiciones sobre responsabilidades comunes pero diferenciadas
y capacidades respectivas y el hecho de que los paises desarrollados tomarén la iniciativa en el marco de
la CMNUCC vy el Protocolo de Kyoto;

Reconociendo también los principios de no discriminacién y de igualdad y equidad de
oportunidades para el desarrollo de la aviacidn internacional establecidos en el Convenio de Chicago;

Reconociendo que esta Resoluciéon no sienta un precedente o prejuzga los resultados de las
negociaciones que se lleven a cabo en el contexto de la CMNUCC y su Protocolo de Kyoto ni tampoco
representa la postura de las Partes en la CMNUCC y en su Protocolo de Kyoto;

Tomando nota de que, de conformidad con la Resolucién A36-22 de la Asamblea, la Reunién de
alto nivel sobre la aviacién internacional y el cambio climético celebrada en octubre de 2009
(HLM-ENV/09) respald6 el Programa de accidn sobre la aviacion internacional y el cambio climatico,
que abarca metas a las que se aspira a nivel mundial en materia de rendimiento del combustible, un
conjunto de medidas y los medios para medir el progreso;

Reconociendo que es poco probable que la meta a la que se aspira, de un mejoramiento en el
rendimiento del combustible de un 2% al afio, permita lograr el nivel de reduccién necesario para
estabilizar y luego reducir la contribucidn absoluta de emisiones de la aviacidn al cambio climédtico y que
serd necesario considerar metas mds ambiciosas para establecer una via sostenible para la aviacidn;

Tomando nota de que, para fomentar el crecimiento sostenible de la aviacidn, es necesario
adoptar un enfoque integral que consista en el desarrollo de tecnologias y normas y en la elaboracién de
medidas operacionales y medidas basadas en criterios de mercado para reducir las emisiones;

Tomando nota de que la HLM-ENV/09 declaré que la OACI estableceria un proceso a fin de
elaborar un marco para medidas basadas en criterios de mercado para la aviacion internacional, teniendo
en cuenta las conclusiones de la Reunién de alto nivel y los resultados de la reuniéon COP 15 de la
CMNUCC, y teniendo presentes también las Resoluciones de la Asamblea de la OACI y los apéndices
pertinentes, con objeto de finalizar rdpidamente dicho proceso;
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Tomando nota de que la Conferencia sobre la aviacion y los combustibles alternativos
(CAAF/09), en noviembre de 2009, respaldé el uso de combustibles alternativos sostenibles para la
aviacion y, en particular, de combustibles de sustitucién directa en el corto a mediano plazo, como medio
importante para reducir la emisiones de la aviacion;

Tomando nota también de que la CAAF/09 establecié un Marco mundial para los combustibles
alternativos de la aviacion (GFAAF) de 1a OACI;

Reconociendo las circunstancias diferentes entre los Estados en su capacidad para hacer frente a
los retos asociados al cambio climdtico y la necesidad de proporcionar el apoyo necesario, especialmente
a los paises en desarrollo y Estados con necesidades particulares;

Afirmando que deberian determinarse medidas destinadas a asistir a los Estados en desarrollo y a
facilitar el acceso a los recursos financieros, la transferencia de tecnologia y la creacién de capacidad,;

Considerando que en el Protocolo de Kyoto se estipulan diferentes instrumentos flexibles (como
el Mecanismo de desarrollo limpio — MDL) que podrian ser de beneficio para los proyectos en los que
participen Estados en desarrollo;

Afirmando que la solucién del problema de las emisiones de GEI producidas por la aviacién exige
el compromiso activo y la cooperacién de los Estados y la industria, y tomando nota de los compromisos
colectivos anunciados por el Consejo Internacional de Aeropuertos (ACI), la Organizacion de Servicios
de Navegacion Aérea Civil (CANSO), la Asociacién del Transporte Aéreo Internacional (IATA) y el
Consejo Coordinador Internacional de Asociaciones de Industrias Aeroespaciales (ICCAIA) en nombre
de la industria del transporte aéreo internacional para seguir trabajando en la reduccidn de las emisiones
de CO; en un promedio de 1,5% al afio de 2009 a 2020, con miras a lograr un crecimiento neutro en
carbono a partir de 2020 y reducir sus emisiones de carbono en un 50% para 2050 en comparacion con los
niveles de 2005;

Reconociendo la necesidad de vigilar y notificar las posibles repercusiones del cambio climdtico
en las operaciones de la aviacion internacional y la infraestructura conexa;

Reconociendo el avance que ha realizado la OACI para poner en préctica la iniciativa de
neutralidad climdtica de las Naciones Unidas y el apoyo significativo de la OACI a dicha iniciativa, en
particular mediante la elaboracién de una metodologia comin para calcular las emisiones de GEI
generadas por los viajes aéreos;

La Asamblea:

1. Resuelve que esta Resolucion, conjuntamente con la Resolucién 17/1, Declaracion
consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccién del medio
ambiente - Disposiciones generales, ruido y calidad del aire local, sustituye a la Resolucién A36-22 y
constituye la declaracion consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la
proteccion del medio ambiente;

2. Pide al Consejo que:

a) asegure que la OACI ejerza el liderazgo permanente en cuestiones ambientales
relacionadas con la aviacidn civil internacional, incluidas las emisiones de GEI;
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b) continde estudiando las opciones de politicas que permitan limitar o reducir el impacto
ambiental de las emisiones de los motores de aeronave, y prepare propuestas concretas
y asesore lo antes posible a la Conferencia de las Partes en la CMNUCC sobre
soluciones técnicas y medidas basadas en criterios de mercado, teniendo en cuenta las
posibles repercusiones de tales medidas para los paises en desarrollo y desarrollados; y

c) continde cooperando con organizaciones que trabajen en la elaboracién de politicas
en este campo, especialmente con la Conferencia de las Partes en la CMNUCC;

3. Reitera que:

a) la OACI deberia continuar emprendiendo iniciativas que promuevan la difusién del
conocimiento cientifico de las repercusiones de la aviacién y de las medidas tomadas
para mitigar sus emisiones, y deberia seguir proporcionando un foro para facilitar las
deliberaciones sobre soluciones al problema de las emisiones de la aviacién; y

b) deberia ponerse énfasis en las opciones de politicas que reduzcan las emisiones de los
motores de las aeronaves sin afectar al crecimiento del transporte aéreo,
especialmente en los paises en desarrollo;

4. Resuelve que los Estados y organizaciones pertinentes trabajardn por intermedio de
la OACI para lograr una mejora media anual mundial de 2% en el rendimiento de combustible a mediano
plazo hasta 2020 y una tasa anual de mejoras en el rendimiento de combustible del 2% a largo plazo de
2021 hasta 2050, como meta a la que se aspira mundialmente, calculada basdndose en el volumen de
combustible consumido por tonelada-kilémetro de pago efectuada;

5. Conviene en que las metas que se mencionan en el parrafo 4 precedente no supondrén la
imposicién de obligaciones concretas a ninglin Estado en particular, y que las circunstancias diferentes y
respectivas capacidades y contribucién de los Estados desarrollados y en desarrollo a la concentracién en
la atmdsfera de las emisiones de GEI provenientes de la aviacidn serdn las que determinen la forma en
que cada Estado contribuya voluntariamente al logro de las metas mundiales a las que se aspira;

6. Resuelve también que, sin que por ello se impongan obligaciones concretas a ningin
Estado en particular, la OACI y sus Estados miembros y las organizaciones pertinentes trabajen juntos
para tratar de lograr, como meta colectiva a la que se aspira a nivel mundial en el mediano plazo, que las
emisiones mundiales netas de carbono de la aviacién civil internacional desde 2020 se mantengan al
mismo nivel, teniendo en cuenta:

a) las circunstancias especiales y capacidades respectivas de los paises en desarrollo;

b) que las circunstancias diferentes y respectivas capacidades y contribucién de los
Estados a la concentracion en la atmoésfera de las emisiones de GEI provenientes de
la aviacién serdn las que determinen la forma en que cada Estado contribuya al logro
de las metas mundiales a las que se aspira;

¢) que algunos Estados pueden tomar medidas mds ambiciosas antes de 2020, lo que
podria compensar un aumento de las emisiones debidas al crecimiento del transporte
aéreo en los Estados en desarrollo;
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d) la madurez de los mercados de la aviacidn;
e) el crecimiento sostenible de la industria de la aviacién internacional; y

f) que las emisiones pueden aumentar debido al crecimiento previsto del trafico aéreo
internacional mientras no se hayan desarrollado y llevado a la prictica las
tecnologias, combustibles y otras medidas de reduccién de las emisiones;

7. Acepta examinar, en su 38° periodo de sesiones, la meta mencionada en el parrafo 6
anterior en vista de los avances que se hayan hecho hacia su concrecién, los nuevos estudios con respecto
a la viabilidad de alcanzar la meta y la informacién pertinente de los Estados;

8. Pide al Consejo que explore la viabilidad de una meta a la que se aspire a nivel mundial
en el largo plazo para la aviacion internacional mediante la realizacién de estudios detallados para evaluar
la posibilidad de alcanzar las metas que pudieran proponerse y las repercusiones, incluida su incidencia en
el crecimiento y en los costos en todos los paises, en particular los paises en desarrollo, a fin de someter
informacién sobre el avance de la tarea a la consideracién del 38° periodo de sesiones de la Asamblea de
la OACI. En el andlisis de las metas a largo plazo deberia incluirse la informacién que ofrezcan los
Estados miembros sobre sus experiencias en las iniciativas para alcanzar la meta a mediano plazo;

9. Alienta a los Estados a presentar a la OACI sus planes de accién con la descripcion de sus
respectivas politicas y medidas, asi como sus informes anuales sobre emisiones de CO, de la aviacion
internacional;

10. Invita a aquellos Estados que opten por preparar sus planes de accién a que los presenten
a la OACI a la mayor brevedad, y en lo posible para finales de junio de 2012, a fin de que la OACI pueda
compilar la informacidn relativa al logro de las metas mundiales a las que se aspira; dichos planes de
accion deberian incluir informacion sobre el conjunto de medidas que los Estados han considerado, dando
a conocer sus respectivas capacidades y circunstancias nacionales, asi como informacién sobre sus
necesidades concretas en materia de asistencia;

11. Pide al Consejo que facilite la difusién de estudios econémicos y técnicos y mejores
précticas en relacion con las metas a las que se aspira y proporcione orientacidn y otra asistencia técnica
para que los Estados preparen sus planes de accién antes de fines de junio de 2012, para que realicen los
estudios necesarios y presenten en forma voluntaria sus planes de accién a la OACI;

12. Resuelve que se aplique un umbral de minimis de actividad de aviacion internacional del
1% de las toneladas-kilometros de pago totales respecto a la presentacién de los planes de accién de los
Estados, de la siguiente forma:

a) los Estados cuya actividad esté por debajo del umbral no deberdn presentar un plan
de accion para el logro de las metas mundiales; y

b) los Estados cuya actividad esté por debajo del umbral pero que voluntariamente
hayan acordado contribuir al logro de las metas mundiales deberdn presentar un plan
de accion;
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13. Pide al Consejo que, con el apoyo de los Estados miembros, emprenda la labor de
determinar un marco para las MBM para la aviacién internacional, incluida una explicacién mds a fondo
de los principios rectores que se enumeran en el Anexo, para someterlo a la consideracién del 38° periodo
de sesiones de la Asamblea de la OACI,;

14. Insta a los Estados a que respeten los principios rectores que se enumeran en el Anexo al
elaborar nuevas MBM o aplicar las ya existentes a la aviacién civil internacional, que emprendan
consultas bilaterales o multilaterales constructivas y negociaciones con otros Estados para lograr un
acuerdo;

15. Resuelve que se aplique un umbral de minimis de actividad de aviacién internacional,
compatible con los principios rectores del Anexo, del 1% de las toneladas-kilémetros de pago totales
respecto a las MBM, de la siguiente forma:

a) los explotadores de servicios aéreos comerciales de los Estados cuya actividad esté
por debajo del umbral deberian poder eximirse de la aplicacién de las MBM que se
establecen a escala nacional, regional y mundial; y

b) los Estados y regiones que instauren MBM podrian considerar también la
conveniencia de eximir a otros explotadores de servicios aéreos de poca envergadura;

16. Pide al Consejo que examine el umbral de minimis para las MBM del parrafo 15,
teniendo en cuenta las circunstancias especificas de los Estados y las posibles repercusiones en la
industria de la aviacién y los mercados, y en relacidn con los principios rectores que se enumeran en el
Anexo, para fines de 2011;

17. Insta a los Estados a analizar las MBM actuales y previstas para la aviacion internacional
y asegurarse de que son compatibles con los principios rectores que se enumeran en el Anexo y las
disposiciones 15 y 16 anteriores;

18. Pide al Consejo que, con el apoyo de los Estados miembros y organizaciones
internacionales, explore la viabilidad de un plan mundial de MBM mediante estudios adicionales sobre
los aspectos técnicos, los beneficios ambientales, las repercusiones econémicas y las modalidades de
dicho plan, teniendo en cuenta el resultado de las negociaciones en el marco de la CMNUCC y otros
acontecimientos internacionales, segin corresponda, y proporcione informacién sobre el avance para
someterla a la consideracién del 38° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACT;

19. Reconoce que los mecanismos voluntarios de compensacién de carbono constituyen en el
corto plazo una manera préctica de compensar las emisiones de CO, e invita a los Estados a que alienten a
los explotadores que deseen tomar medidas con prontitud a que utilicen la compensacién de carbono, en
particular mediante el empleo de créditos generados por mecanismos reconocidos internacionalmente
como el MDL;

20. Pide al Consejo que recopile informacién sobre el volumen de las compensaciones de
carbono adquiridas en relacién con el transporte aéreo y que siga desarrollando y difundiendo mejores
précticas e instrumentos, como la calculadora OACI de emisiones de carbono, que ayuden a armonizar la
instauracion de programas de compensacion de carbono;
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21.

22.

23.

Pide al Consejo que, basandose en informacién aprobada por sus Estados miembros,
notifique regularmente a la CMNUCC las emisiones de CO, de la aviacién internacional como parte de su
contribucién para evaluar el progreso logrado mediante las medidas de implantacién en el sector;

Pide al Consejo que:

a)

b)

estudie, identifique y desarrolle procesos y mecanismos para facilitar la prestacién de
asistencia técnica y financiera a los paises en desarrollo y facilitarles el acceso a
recursos financieros tanto actuales como nuevos, la transferencia de tecnologia y la
creacién de capacidad, y proporcione informacién sobre su avance, incluyendo los
procesos y mecanismos elaborados, los resultados obtenidos y las nuevas
recomendaciones, preliminarmente para fines de 2012 y al 38° periodo de sesiones de
la Asamblea; y

emprenda medidas concretas para asistir a los Estados en desarrollo y facilitarles el
acceso a recursos financieros, la transferencia de tecnologia y la creaciéon de
capacidad;

Pide alos Estados que:

a)

b)

9)

d)

g

h)

promuevan la investigacidn cientifica para tratar de despejar las incertidumbres
sefialadas en el informe especial del IPCC sobre la aviacién y la atmésfera global y
en el cuarto Informe de evaluacién publicado recientemente;

se aseguren de que en las futuras evaluaciones internacionales del cambio climatico
que lleven a cabo el IPCC y otros 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas se
incluya la informacién actualizada de que se disponga sobre los efectos en la
atmdsfera inducidos por las aeronaves;

aceleren las inversiones en investigacion y desarrollo para introducir en el mercado
tecnologias atin més eficientes para 2020;

aceleren la creacién e implantacién de rutas y procedimientos mds eficientes para
reducir las emisiones de la aviacion;

aceleren las iniciativas para lograr beneficios ambientales aplicando tecnologias de
satélites para mejorar la eficiencia de la navegacién aérea y colaboren con la OACI
para que estos beneficios lleguen a todas las regiones y Estados;

reduzcan las barreras juridicas, de seguridad, econdémicas e institucionales para
permitir la implantacién de los nuevos conceptos operacionales ATM para un uso del
espacio aéreo mds respetuoso del medio ambiente;

preparen medidas en materia de politicas para acelerar el desarrollo, introduccién y
uso de combustibles alternativos sostenibles para la aviacion;

trabajen conjuntamente por conducto de la OACI y otras organizaciones
internacionales pertinentes para intercambiar informacién y mejores practicas; e
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i) consideren medidas para apoyar la investigacién y desarrollo de combustibles
alternativos sostenibles para la aviacién, inversiones en nuevos cultivos de materias
primas e instalaciones de produccién, asi como incentivos para estimular la
comercializacién y el uso de dichos combustibles, a fin de acelerar la reduccién de
las emisiones de CO, de la aviacidn;

24. Pide al Consejo que:

a) continde elaborando y manteniendo actualizados los textos de orientacion para los
Estados miembros sobre la aplicacién de politicas y medidas destinadas a reducir o
limitar el impacto ambiental de las emisiones de la aviacién y lleve a cabo estudios
adicionales sobre la atenuacion del impacto de la aviacién en el cambio climético;

b) aliente a los Estados a cooperar en el desarrollo de modelos analiticos de prediccién
para evaluar los impactos de la aviacion;

c) teniendo en cuenta los intereses de todas las partes interesadas, asi como los posibles
impactos para el mundo en desarrollo, siga evaluando los costos y beneficios de las
diversas medidas, incluidas las medidas existentes, con el objetivo de reducir las
emisiones de los motores de las aeronaves del modo mas econdémico;

d) proporcione la orientacion y guia necesarias a las Oficinas regionales de la OACI
para que asistan a los Estados miembros con estudios, evaluaciones y la elaboracién
de procedimientos, en colaboracién con otros Estados de la regién, a fin de limitar o
reducir las emisiones de GEI a escala mundial y trabajar en colaboracién para
optimizar los beneficios ambientales que pueden lograrse mediante sus diferentes
programas;

e) elabore una norma mundial sobre el CO, para las aeronaves, con el afio 2013 como
meta;

f) explique mas detalladamente el método de medicion del rendimiento de combustible,
abarcando a la aviacién corporativa internacional, y establezca metas tecnoldgicas y
operacionales a mediano y largo plazos para el consumo de combustible de
aeronaves;

g) aliente a los Estados miembros e invite a la industria a que participen activamente en
el trabajo futuro sobre los combustibles alternativos sostenibles para la aviacion;

h) trabaje con las instituciones financieras para facilitar el acceso a la financiacién para
proyectos de desarrollo de infraestructura dedicados a combustibles alternativos de la
aviacion e incentivos para superar los obstdculos iniciales del mercado;

i) siga creando los instrumentos necesarios para evaluar los beneficios asociados a las
mejoras de la ATM e intensifique sus esfuerzos en la preparacién de nueva
orientacion sobre medidas operacionales para reducir las emisiones de la aviacién
internacional;
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k)

)

m)

n)

ponga énfasis en aumentar el rendimiento del combustible en todos los aspectos del
Plan mundial de navegacion aérea de la OACI y aliente a los Estados y a las partes
interesadas a elaborar modelos de gestion del trinsito aéreo para optimizar los
beneficios ambientales y a promover y compartir las mejores practicas que se aplican
en los aeropuertos para reducir los efectos negativos de las emisiones de GEI de la
aviacion civil;

determine metodologias normalizadas apropiadas y un mecanismo para medir o
estimar, vigilar y verificar las emisiones mundiales de GEI producidas por la aviacién
internacional, con el apoyo de los Estados a la labor de la OACI relativa a la
medicion del progreso mediante la notificacion de datos anuales sobre trifico y
consumo de combustible;

pida a los Estados que continden apoyando los esfuerzos de la OACI para aumentar
la fiabilidad de la medicién o estimacién de las emisiones mundiales de GEI
producidas por la aviacién internacional;

emprenda un estudio sobre la posible aplicacién a la aviacidn internacional del MDL
del Protocolo de Kyoto;

supervise y divulgue informacién pertinente sobre las posibles repercusiones del
cambio climdtico en las operaciones de la aviacion internacional y la infraestructura
conexa, en cooperacién con otras organizaciones internacionales pertinentes y la
industria; y

siga cooperando con la iniciativa de neutralidad climatica de las Naciones Unidas, se
mantenga a la vanguardia del desarrollo de métodos e instrumentos para cuantificar
las emisiones de GEI procedentes de la aviacién como parte de dicha iniciativa, y
siga elaborando y aplicando la estrategia para reducir las emisiones de GEI y para
perfeccionar las précticas internas de gestion sostenible de la Organizacion.
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Anexo

A continuacién figuran los principios rectores para elaborar y aplicar medidas basadas en criterios
de mercado (MBM) para la aviacién internacional:

a)

b)

¢)
d)
e)
f)

2
h)

)

J)

k)
)

n)

0)

las MBM deberian apoyar el crecimiento sostenible del sector de la aviacion
internacional;

las MBM deberian apoyar la reduccién de las emisiones GEI de la aviacién
internacional;

las MBM deberian contribuir al logro de las metas mundiales a las que se aspira;
las MBM deberian ser transparentes y administrativamente simples;
las MBM deberian ser rentables;

las MBM no deberian ser duplicativas y las emisiones de CO, de la aviacién
internacional deberian contabilizarse una sola vez;

las MBM deberian minimizar la liberacién de carbono y las distorsiones del mercado;

las MBM deberian asegurar el trato justo del sector de la aviacién internacional en
relacion con otros sectores;

las MBM deberian reconocer los logros pasados y futuros y las inversiones en el
rendimiento del combustible de la aviaciéon y otras medidas para reducir las
emisiones de la aviacion;

las MBM no deberian imponer una carga econdémica inadecuada a la aviacién
internacional;

las MBM deberian facilitar el acceso adecuado a los mercados de carbono;

las MBM deberian evaluarse en relacion con diversas medidas basiandose en la
eficacia en funcion de la reduccién de emisiones de CO, o su evitacion, cuando
corresponda;

las MBM deberian comprender disposiciones de minimis;

cuando las MBM generen ingresos, se recomienda enérgicamente que se apliquen en
primer lugar a la atenuacidn del impacto de las emisiones de los motores de aeronave
en el medio ambiente, comprendidas la mitigacién y adaptacién, y a la asistencia y
apoyo a los paises en desarrollo; y

cuando se logren reducir las emisiones por medio de las MBM, dichos resultados
deberian indicarse en los informes de los Estados sobre sus emisiones.

— FIN —



