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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

COMISION ECONOMICA

Cuestiéon 27:  Reglamentacion de los servicios internacionales de transporte aéreo y resultado de la
quinta Conferencia mundial detransporte aéreo

INFORME DEL CONSEJO SOBRE LA QUINTA CONFERENCIA MUNDIAL
DE TRANSPORTE AEREO Y EL COMERCIO DE SERVICIOS

RESUMEN

En esta nota se presenta un informe sobre los preparativos, los resultados y la
labor de seguimiento por e Consgjo respecto ala quinta Conferencia mundial de
transporte aéreo (ATConf/5) y sobre la evolucion del comercio de servicios
después del 33° periodo de sesiones de la Asamblea.

Ladecision dela Asambleafiguraen e parrafo 5.

REFERENCIAS

Informe de la Conferencia mundial de transporte aéreo (ATConf/5) (Doc 9819)

Informe de la Comision Econémica del 33° periodo de sesiones de la Asamblea
(Doc 9798)

Resoluciones vigentes de la Asamblea (a 5 de octubre de 2001) (Doc 9790)

Criterios y textos de orientacion sobre la reglamentacion econémica del
transporte aéreo internacional (Doc 9587)

Comunicacion SC 5/1-03/71 de fecha 25 de julio de 2003

1. INTRODUCCION

11 Después de celebrarse el 33° periodo de sesiones de la Asamblea, la novedad principal de
la reglamentacion econémica de los transportistas aéreos y €l punto central de lalabor dela OACI en esta
esfera ha sido la quinta Conferencia mundial de transporte aéreo: Retos y oportunidades de la
liberalizacion (Montreal, 24-28 de marzo de 2003) y € comercio de servicios. La presente nota congtituye
un informe sobre la Conferencia y las decisiones adoptadas por € Consegjo sobre su informe [Informe de
la Conferencia mundial de transporte aéreo (Doc 9819)], asi como la evolucién del comercio de
servicios. Se proponen también en la presente algunas enmiendas del Apéndice A, Reglamentacion
econdémica, de la Resolucion A33-19 de la Asamblea — Declaracién refundida de las poaliticas
permanentes de la OACI en la esferadel transporte aéreo, que se examinarden el marco de la cuestion 31.

(11 péaginas)
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2. CONFERENCIA MUNDIAL DE TRANSPORTE AEREO
21 Antecedentesy preparacion

211 Después de la cuarta Conferencia mundia de transporte aéreo (1994), la Organizacion
emprendié un amplio programa de trabajo de medidas de seguimiento sobre asuntos que quedaron
pendientes o que la Conferencia habia solicitado. Dicha labor fue emprendida por e Consgo,
principal mente por intermedio del Grupo de expertos sobre reglamentacién del transporte aéreo (ATRP) y
abarc6 temas tales como salvaguardias, propiedad y control de los transportistas aéreos, aspectos
comerciales, medidas preferenciales y comparticion de codigos. Dio lugar a orientaciones importantes
para los Estados contratantes. El 32° periodo de sesiones de la Asamblea tomé nota de la labor del
Consgjo, reafirmé e papel de lider de la OACI en esta esfera y subray6 la necesidad de que la OACI
desempefiara un papel activo. Luego, el Consgjo presentd un informe a 33° periodo de sesiones respecto
alas principales novedades en el sector del transporte aéreo y en materia de politicas de reglamentacién y
su intencion de convocar otra conferencia de transporte aéreo para examinar muchas de las cuestiones
pertinentes contemporaneas que se relacionaban con la liberalizacion, para satisfacer las necesidades de
los Estados en materia de orientacion respecto alaliberalizacion con salvaguardias.

212 Antes del 33° periodo de sesiones, el Consgo habia decidido, en febrero de 2001,
convocar la quinta Conferencia mundial de transporte aéreo. Los objetivos de la Conferencia consistian
en elaborar un marco para la liberalizacion del transporte aéreo internacional con salvaguardias para
garantizar una competencia leal, la seguridad operacional y la proteccion de la aviacion e incluir medidas
para asegurar que los paises en desarrollo participaran de manera efectivay sostenida. El orden del diade
la Conferencia, adoptado por € Consgjo en diciembre de 2001, siguié a una serie de consultas con los
Estados durante 2001. Estaba integrado por cuatro componentes: una panoramica de |os antecedentes de
la liberalizacion y experiencia a respecto; un examen de aspectos clave de la reglamentacion en la
liberalizacion; un andlisis de un modelo de acuerdo de servicios aéreos y un marco mundia para la
liberalizacion en curso, incluyendo el papel y lafuturalabor de la OACI. El Consgo decidié también que
se afadieran como complementos de la Conferencia un seminario preparatorio y una exposicion. En
diciembre de 2001 se envi6 a los Estados una comunicacién para invitarlos a la Conferencia y
proporcionarles los antecedes y € orden del dia de lamisma, asi como informacién sobre su organizacion.

213 La Secretaria elabord una amplia documentacion sobre todas las cuestiones del orden del
dia con la asistencia del ATRP, que se reunié en mayo de 2002. La Secretaria llevd a cabo también en
2001 y 2002 un estudio de las politicas y préacticas de los Estados en lo que atafie a crucia tema de la
propiedad y €l control de los transportistas aéreos, como base para elaborar las cuestiones y las opciones
de politicas para la liberaizacion en esta esfera. Se revisaron y actualizaron, como documentos de
referencia para la Conferencia, e Manual de reglamentacion dd transporte aéreo internacional
(Doc 9626) y e Compendio de acuerdos bilateral es sobre transporte aéreo (Doc 9511).

214 Como parte de los preparativos y de las medidas preliminares para la Conferencia,
laOACI realizd una serie de seminarios regionales en cas todas las regiones a finales de 2002 y
principios de 2003. Dichas reuniones proporcionaron alos Estados y a numerosas organizaciones un buen
entendimiento de las cuestiones y propuestas gque se formulaban y, por consiguiente, una oportunidad para
preparar sus propias posturas como Estados o grupos de Estados. Este modo de proceder facilitdé en gran
medida la gestion de la Conferencia. La mayor parte de la correspondiente documentacion bésica se habia
distribuido con bastante antelacién o apareci6 en € sitio Web de la OACI.

215 La Conferencia de 1994 y la labor posterior del Consgjo habian proporcionado una base
paralas orientaciones de la OACI sobre liberalizacion, que congtituirian un fundamento paralalabor de la



A35-WP/9
-3- EC/

Conferencia de 2003. En las propuestas formuladas por la Secretaria, asi como por Estados y
organizaciones, en sus numerosas presentaciones a la quinta Conferencia, se habiatomado, perfeccionado
y refinado lalabor anterior o se habia ampliado su contenido.

22 Participacion en la Conferenciay desarrollo dela misma

221 Asistieron a la Conferencia numerosos participantes, a saber, cas 800 delegados y
observadores de 145 Egtados y 26 organizaciones observadoras. En las circunstancias de finales de
marzo de 2003, dicha asistencia demostraba el amplio interés que suscitaban € objetivo de la Conferencia
y las cuestiones que debian examinarse. El seminario preparatorio conexo, organizado con la
colaboracion de otras organizaciones y de instituciones académicas locales, produjo también un alto nivel
de participacién einterés. La exposicion proporciond informacién y contactos para | os participantes.

2.3 Resultados dela Conferencia

231 La Conferencia adoptd conclusiones y decisiones sobre todos los temas del orden del dia.
Dada la complgjidad y amplitud de este dltimo, los resultados de la Conferencia fueron considerables.
Este conjunto de resultados abarcaba o siguiente: una Declaracidén de principios mundiales para la
liberalizacion del transporte aéreo internacional; dos recomendaciones, una relativa a la liberalizacién de
la propiedad y el control de los transportistas aéreos, y la otra sobre € futuro papel de la OACI,
incluyendo sus relaciones con la Organizacién Mundial del Comercio (OMC); y siete clausulas modelo
gue los Estados podrian introducir a su discrecion en sus acuerdos de servicios aéreos. Dichas clausulas
modelo abarcaban lo siguiente: designacion y autorizacién, arrendamiento de aeronaves, un anexo sobre
servicios de carga aérea, salvaguardias contra practicas competitivas dedeales, un anexo reativo a la
transicion para la participacién y las medidas preferenciales; la solucion de controversiasy €l registro de
los acuerdos. Ademés, la Conferencia adoptd 67 conclusiones para su informe, abarcando la totalidad de
los temas y cuestiones de su orden del dia. Entre dichas conclusiones figuraba la aprobacion, por la
Conferencia, del concepto y e contenido de los modelos de acuerdos de servicios aéreos (MASA), uno
para situaciones bilaterales y €l otro para situaciones regionales, en sus relaciones de transporte aéreo. En
diversas partes de la Declaracion, recomendaciones y conclusiones figuran numerosas referencias a
medidas que los Estados y la OACI deben adoptar.

232 En junio de 2003, el Consgo examind los resultados de la Conferencia, aprobd las
dos recomendaciones y convino en ciertas medidas de seguimiento que la OACI debia adoptar. El
Secretario General envi6 luego a los Estados una comunicacion (SC 5/1-03/71 de fecha 25 de julio de
2003) para dar a conocer los resultados de la Conferencia, informarlos acerca de las medidas de
seguimiento y sefidlar a su atencion, en un adjunto, las medidas dirigidas por la Conferencia alos Estados.
En julio de 2003 se distribuy6 a los Estados € informe de la Conferencia (Doc 9819). Se enviaron otras
comunicaciones para solicitar determinadas medidas, tal como el suministro de informacion a la OACI,
después de la comunicacion general relativa a los resultados de la Conferencia. Las mencionadas
comunicaciones adicionales abarcaban los temas siguientes. adhesion a Acuerdo relativo al transito de
los servicios aéreos internacionales (O 1/5-03/77 de fecha 25 de julio de 2003); propiedad y control
(SC 5/6-03/88 de fecha 26 de septiembre de 2003, incluyendo otro estudio sobre las paliticas, précticas y
posturas de los Estados); estudios de casos sobre experiencias de liberalizacion (SC 5/6-03/89 de fecha
26 de septiembre de 2003); mecanismo de solucion de controversias y lista de expertos para mediaciéon o
solucion de controversias (SP 38/4.1-03/90 de fecha 26 de septiembre de 2003); y transparencia
(EC 2/16.1-03/105 de fecha 28 de noviembre de 2003). Se dio amplia difusion a los resultados de la
Conferencia; ademas, la Secretaria aproveché la oportunidad, durante misiones o a asistir a reuniones de
otras organizaciones, para sefidar a su atencién la Conferencia y sus resultados. Toda la documentacion
de la Conferencia, incluyendo e conjunto de resultados (presentados como “conclusiones refundidas,
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clausulas modelo, recomendacionesy Declaracion”) siguen estando accesibles electrénicamente por €
sitio Web de la OACI en http://www.icao.int/icao/en/atb/atconf5/.

24 Evaluacion delosresultados

24.1 Los resultados de la Conferencia respondieron a la solicitud del Consgjo relativa a un
marco mundial para la liberaizacion. La Declaracion de principios mundiales proporciona una amplia
enumeracion de objetivos, principios y politicas que la comunidad aeronauti ca puede adoptar como marco
aeropolitico de referencia para la liberalizacion en los afios venideros. Inevitablemente, dada la evolucién
de lamundidizacion y laliberalizacion de la aviacion, serd menester reevaluar la Declaracion a su debido
tiempo. No obstante, para los fines actuales, satisface la necesidad de contar con un marco para orientar a
la comunidad aerondutica e informar a quienes no forman parte del sector de la aviacion. Las diversas
clausulas model o adoptadas por la Conferencia ofrecen consgos précticos que los Estados pueden aplicar
a su discrecion en sus medidas de liberaizacion. Entre las clausulas modelo, revisten particular
importancia € apoyo de una liberalizacion acelerada del sector de carga aérea, la elaboracién de un
mecanismo de salvaguardia para la competencia leal y un mecanismo innovador de solucion de
controversias que se basa en trabajos anteriores de la OACI, una férmula para incorporar la participacion
y medidas preferenciales en la transicion hacia la plena liberalizacién, asi como medidas para aumentar la
transparencia, incluyendo el registro de los acuerdos de servicios aéreos. Ademés, ambos MASA
incorporan dichos modelos, asi como otros elaborados anteriormente por la OACI. Los MASA
constituyen un marco completo para acuerdos de servicios aéreos. Dado gue incluyen opciones para la
liberalizacion progresiva, diferentes opciones de redaccion y notas explicativas, pueden utilizarse como
guias précticas y referencias paralas relaciones de |os Estados en materia de servicios aéreos.

24.2 Las dos recomendaciones adoptadas por la Conferencia tratan de dos cuestiones
importantes. La primera recomendacion, relativa a la liberalizacién de la propiedad y el control de los
transportistas aéreos, propone la formula “oficina principal” y “control de reglamentacion efectivo” en
lugar de la clausula tradiciona “propiedad mayoritaria y control efectivo” para la designacién y
autorizacion de los transportistas aéreos en 10s acuerdos de servicios aéreos. Su aplicacién por los Estados
permitira abrir este aspecto de las relaciones aeropoliticas y un mayor acceso a los capitaes y a la
propiedad e inversion transnacionales en el sector de las lineas aéreas. El objetivo de la Conferencia era
reforzar este procedimiento de liberalizacion instando a los Estados a adoptar métodos flexibles para la
designacion; en la recomendacidn se proponia el uso de métodos positivos, incluyendo accion unilateral o
coordinada, para aceptar que otro Estado aplique criterios que no sean los que se utilizan
tradicionamente. La aplicacion de estas formulas deberia liberalizar progresivamente este mecanismo
critico de reglamentacion satisfaciendo plenamente la necesidad en materia de seguridad y proteccion de
laaviacion.

243 La propiedad y e control de los transportistas aéreos figura actualmente en la Seccion ||
del Apéndice A, Reglamentacién econdmica, de la Resolucion A33-19 de la Asamblea. Dado que la
Conferencia elabor6 métodos y orientaciones distintos, e Consgo propone que se actudice la
Resolucién A33-19 con referencias a la liberalizacidn de este mecanismo de reglamentacién de manera
flexible y alos criterios distintos de “oficina principal” y “control de reglamentacion efectivo”. El texto
propuesto para ambos elementos procede principamente de la Declaracion de la Conferencia. Los
cambi os apropiados de la Resolucion A33-19 quedan reflgados en el Apéndice de la presente nota.

244 En lo que atafie a la funcidn futura de la OACI en esta esfera, objeto de la segunda
recomendacion, la Conferencia convino en que la Organizacion se concentrara en facilitar, promover y
asistir a los Estados en € procedimiento de liberalizacion. En dicha recomendacion se trataron también
las relaciones de la OACI con la OMC y se pidié ala OACI que siguiera recalcando su politica sobre
comercio de servicios (de la que se dga actualmente constancia en la Resolucién A33-19 de la
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Asamblead), destacando € vinculo y lainterrelacion entre seguridad operacional, proteccion de la aviacion
y reglamentacion econdmica y la nueva concentracion de la Organizacion en la liberalizacién. En e
parrafo 3 que sigue se examina la evolucion del comercio de servicios y se proponen enmiendas a las
politicas de la OACI como consecuencia de |os resultados de la Conferencia

25 M edidas de seguimiento y labor futura del Consgjo

251 Si bien la Conferencia no degj6é pendiente ninguna cuestion importante, produjo un gran
nimero de propuestas que exigian medidas destinadas principalmente a aplicar las decisiones de
la Conferencia, la elaboracion de nuevas orientaciones segun las circunstancias y las necesidades y la
vigilancia de la informacién y la labor para asistir a los Estados en el procedimiento de liberalizacion.
Al examinar los resultados de la Conferencia, € Consgjo convino en consultar al ATRP a fin de que
ayudara ala Secretaria de forma puntual. Hasta ahora, se harecurrido a grupo de expertos para enmendar
la clausula modelo sobre arrendamiento, que la Conferencia habia solicitado, asi como para perfeccionar
los modelos MASA. Se prevé que se recurrira al grupo de expertos de manera regular, particularmente
respecto a enmiendas y mejoras de los modelos MASA como documentos en evolucion y como
instrumentos de reglamentacion para los Estados.

25.2 La Conferencia solicitdé también que se establecieran diversas bases de datos y se
pusieran al alcance de los Estados para asistirlos en materia de liberalizacion. Por consiguiente, se han
establecido bases de datos relativas alas politicas, practicas y posturas de los Estados en lo que atafie ala
propiedad y el control de los transportistas aéreos y otros criterios de designacion, asi como un inventario
de las experiencias de los Estados respecto a la liberdizacion, incluyendo estudios de casos de
liberalizacion. Ambas bases de datos se han hecho accesibles mediante € sitio Web de la OACI. Esta
mantiene ya diversas bases de datos que le permiten llevar a cabo tareas de andlisis de politicas. La base
de datos sobre acuerdos bilaterales de servicios aéreos, establecida desde hace mucho tiempo, se ha
actualizado después de la Conferenciay se ofrece ahora en formato CD-ROM como Base de datos de los
acuerdos de servicios aéreos mundiales con posibilidad de interrogar a la base de datos. Después de la
Conferencia, fue necesaria labor adicional respecto al Manual de reglamentacion del transporte aéreo
internacional (Doc 9626) antes de su produccion y distribucion finales. Ademas, se finalizara después del
presente periodo de sesiones de la Asamblea una actualizacion de la compilacion de las orientaciones de
reglamentacién de la Organizacion que figuran en los Criterios y textos de orientacién sobre la
reglamentacion econdmica del transporte aéreo internacional (Doc 9587).

253 El principal medio de asistencia a los Estados, como parte de la tarea de “facilitacion” de
la OACI solicitada por la Conferencia, consiste en € programa de seminarios tedricos y préacticos.
En octubre de 2003 tuvo lugar €l primer seminario regional sobre politicas de reglamentacién después de
la Conferencia y se planificaron seminarios semejantes para 2004. Seguiran celebrandose otros segiin o
permitan |os recursos. Su objetivo consiste en concentrarse en 10s aspectos précticos de laimplantacion de
la liberalizacion mediante € intercambio de experiencias y consgos entre los participantes.
Los modelos MASA permiten también analizar en dichos seminarios las opciones en materia de
liberalizacion.

254 El Consgjo tiene la intencidn de seguir de cerca la evolucion de la reglamentacion para
seguir orientando a los Estados, de ser necesario. La Conferencia reconocidé que la reglamentacion
econdémica del transporte aéreo es objeto de rgpida evolucion y suscita constantemente cuestiones que
podrian examinarse a nivel mundial. La nueva dindmica de negociacion de acuerdos de servicios aéreos
por terceros con los Estados miembros de la Unidn Europea congtituye un gjemplo de una evolucion
significativa en materia de reglamentacién con repercusiones mundiales. Por consiguiente, el Consgo
seguira este asunto de cerca. La labor de seguimiento de la Conferencia exige una relacion aln mas
estrecha entre la OACI y sus Estados contratantes para el intercambio de informacion y experiencias afin
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de que la OACI pueda apoyar a los Estados en sus medidas de liberalizacién. Se examinarala posibilidad
de celebrar un seminario mundial en 2005, que deberia recuperar plenamente sus costos, a fin de
examinar laliberalizacion, € seguimiento de la Conferenciay toda cuestion de reglamentacion que pueda
surgir.

3. COMERCIO DE SERVICIOS

31 Después del 33° periodo de sesiones de la Asamblea, la atencién en la esfera de
comercio de servicios se ha concentrado en revisar € Anexo sobre |0s servicios de transporte aéreo del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la Organizacion Mundia del
Comercio (OMC). Dicharevision, que empezd en e afio 2000, abarcaba también e andlisis de la
ampliacion de la cobertura del Anexo paraincluir los servicios de transporte aéreo internacional. Hasta
ahora, e Anexo se halimitado a los servicios de reparacion y mantenimiento de aeronaves, la ventay la
comercidizaciony los servicios de reserva por computadora (SRC).

3.2 Al celebrarse € 33° periodo de sesiones de la Asamblea, se estaba revisando el Anexo y
se habian recibido varias propuestas de miembros de la OMC para ampliarlo. La revisién continu6 en
2001 y 2002 en reuniones del Consgjo del Comercio de Servicios (CCS) de laOMC. La OACI asiti6 a
dichas reuniones o las siguié de cerca. Si bien la revision concluyd en octubre de 2003, no se pudo
alcanzar un acuerdo sobre la ampliacion del Anexo. El hecho de haber tenido lugar la Conferencia, e
momento en gue se celebrd, asi como sus resultados han tenido repercusiones en la consideracién por
laOMC de la posibilidad de revisar y ampliar el Anexo. En octubre de 2003, en reuniones del CCS, se
examing la cuestion de la fecha para la proxima revision y se convino en que se iniciara en la Ultima
reunion regular del CCS en 2005. Esta medida termind efectivamente el primer procedimiento de
revision, asi como todo nuevo andlisis de laampliacion del Anexo. Por consiguiente, el resultado de dicho
examen consiste en que el Anexo se mantendra sin cambios. Durante las deliberaciones del CCS, varios
miembros de la OMC expresaron la opinién de que, pese a la incapacidad de progresar respecto a la
ampliacién durante la primera revision, el Anexo deberia seguir siendo una opcion para la liberalizacion
del transporte aéreo internacional. Por consiguiente, puede preverse que la cuestion de la ampliacion se
examinara de nuevo durante la proxima revision.

3.3 La OACI ha seguido de cerca y examinado la evolucién de la cuestion del comercio de
servicios desde los afios ochenta y se han mantenido ciertas nociones basicas en las politicas de
laOrganizacion. El 33° periodo de sesiones examiné estas Ultimas e incorpord varios nuevos elementos
de una Resolucién del Consgjo adoptada en 1999. Las politicas actuales se recogen en la Seccién 1V
del Apéndice A, Reglamentacion econémica, de la Resolucion A33-19 de la Asamblea. Si bien el fondo
de dicha seccion sigue siendo valido, € Consgjo propone que en la seccidn sobre el comercio de servicios
se introduzcan elementos adoptados por la Conferencia en su Declaracion de principios mundiaes parala
liberalizacion del transporte aéreo internaciona. Los dos elementos principales se relacionan con la
aplicacion de las opciones de reglamentacion elaboradas por la OACI para la liberalizacion y la funcién
de lider gjercida por el Consgo parafacilitar y coordinar el procedimiento de liberalizacion. Estos nuevos
elementos fueron adoptados por la Conferencia en su Declaracién como resultado de sus deliberaciones
sobre la funcion de la OACI y sus relaciones con la OMC. El Consgjo considera que la introduccion de
dichos elementos, asi como ligeras modificaciones de redaccién como consecuencia de la Declaracién de
la Conferencia, reforzaran esta seccion de la Resolucion de la Asambleay constituiran una prueba de que
la OACI seguira desempefiando un papel activo en la liberalizacién del transporte aéreo internacional de
manera progresiva y con salvaguardias. En & Apéndice de la presente nota se indican los cambios
propuestos en las politicas sobre el comercio de servicios.
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4. REPERCUSIONES FINANCIERAS DE LASMEDIDAS PROPUESTAS
41 La labor expuesta en €l parrafo 2.5 se realizaria sin exceder los recursos disponibles en €

marco del Programa 3.2, Politica econémica, del Proyecto de presupuesto por programas para 2005-2007.

El Programa 3.2 incluye la reduccién de un puesto de servicios generales, en comparacion con el trienio
en Curso.

5. DECISION DE LA ASAMBLEA
51 SeinvitaalaAsambleaa:

a) tomar notadel presente informe sobre los resultados y |as medidas de seguimiento de
la quinta Conferencia mundial de transporte aéreo y la evolucion del comercio de
Servicios; y

b) examinar € texto que figura en el Apéndice de la presente nota de estudio para
adoptarlo en el marco de la cuestion 31.

1

Estainformacion se presenta solo paraindicar las consecuencias financieras previstas de las medidas propuestas.
Los fondos asignados a estas medidas propuestas dependeran de la forma final del Presupuesto por programas
de la Organizacion para 2005-2006-2007 aprobado por la Asamblea.
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APENDICE

PROPUESTA DE ENMIENDA DEL APENDICE A DE LA RESOLUCION A33-19
DE LA ASAMBLEA — DECLARACION REFUNDIDA DE LAS POLiTJ CAS
PERMANENTESDE LA OACI EN LA ESFERA DEL TRANSPORTE AEREO

Seccion 1. Cooperacién en los arreglos de reglamentacion

Considerando que ciertas restricciones econdémicas, financieras y operacionales introducidas
unilateralmente a escala nacional afectan a la estabilidad del transporte aéreo internacional, tienden a
crear précticas comerciaes injustas y discriminatorias en el mismo y pueden ser incompatibles con los
principios fundamentales del Convenio y € desarrollo ordenado y armonioso del transporte aéreo
internacional;

Considerando que la prestacion de servicios de transporte aéreo regulares y fiables tiene
importancia fundamental para la evolucion de las economias de muchos paises en desarrollo, incluyendo
las de aquellos que dependen de las actividades turisticas;

Considerando que la aplicacion estricta del criterio de propiedad mayoritaria y control efectivo
para autorizar a unalinea aérea a gjercer los derechos de ruta'y otros derechos dd transporte aéreo podria
denegar a muchos Estados en desarrollo la oportunidad de explotar, en forma equitativa e igualdad de
condiciones, servicios aéreos internacionales y optimizar las ventajas que éstos puedan proporcionar;

Considerando que la designacién y autorizacion de transportistas aéreos para acceder a los
mercados deberia liberalizarse a ritmo y discrecion de cada Estado, de manera gradual, flexible y con un
control efectivo en materia de reglamentacion, en particular por lo que respecta a la seguridad y
proteccion de la aviacion;

Considerando que la ampliacion o la aplicacion flexible de los criterios relativos a la designacion
y autorizacion de lineas aéreas contribuiria a crear un entorno en que €l transporte aéreo internacional
pueda desarrollarse y florecer de manera estable, eficiente y econémicay contribuiria a los objetivos de
participacién de los Estados en el procedimiento de laliberalizacion;

Considerando que €l logro de los objetivos de desarrollo deseados entre tales Estados se fomenta
cada vez mas mediante arreglos de cooperacion basados en grupos econdmicos regionaes y en la
cooperacion funcional, ssmbdlica de la afinidad y comunidad de intereses que comparten especia mente
los Estados en desarrollo pertenecientes a esos movimientos de integracion econdémica regionaes; y

Considerando que € gercicio de los derechos de ruta y otros derechos de transporte aéreo de un
Estado en desarrallo, que tiene esa comunidad de intereses, por una linea aérea que sea de propiedad
mayoritariay esté controlada efectivamente por otro Estado o Estados en desarrollo, 0 por sus hacionales,
gue compartan la misma comunidad de intereses, servira para promover dichos intereses de |os Estados en
desarrollo;
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La Asamblea:
1 Insta a los Estados contratantes a que eviten tomar medidas unilaterales que puedan afectar a

desarrollo ordenado y armonioso del transporte aéreo internacional y a que se cercioren de que las
politicas y legidaciones nacionales no se apliquen al transporte aéreo internacional sin tener debidamente
en cuentalas caracteristicas especiaes del mismo;

2. Insta a los Estados contratantes a que acepten tales designaciones y permitan que tales
lineas aéreas gerzan los derechos de ruta y otros derechos de transporte aéreo de cualquier otro Estado o
Estados en desarrollo del mismo grupo, de acuerdo con términos y condiciones mutuamente aceptables,
comprendidos los acuerdos de transporte aéreo negociados, 0 que hayan de negociarse, por las partes
interesadas;

3. Insta a los Estados contratantes a que reconozcan e concepto de la comunidad de
intereses dentro de los grupos econdmicosregionales o subregionales como base vdida para la
designacion por parte de un Estado o Estados en desarrollo de una linea aérea de otro u otros Estados en
desarrollo pertenecientes al mismo grupo econémico regional, cuando dicha linea aérea sea de propiedad
mayoritariay esté controlada ef ectivamente por ese Estado o Estados en desarrollo o por sus hacionales,

4, Insta a los Estados contratantes a que consideren la posibilidad de aplicar criterios
distintos para la designacion y autorizacion de lineas aéreas, incluyendo aquéllos que la OACI ha
elaborado, y adoptar un método flexible y positivo para aceptar los esfuerzos de otros Estados para
liberalizar la propiedad y €l control de los transportistas aéreos sin comprometer la seguridad operacional
ni la proteccion de laaviacion.

5. Invita a los Estados contratantes que posean experiencia en diversas formas de
explotacion conjunta de servicios aéreos internacionaes a que presenten a Consgo, de forma continua,
toda la informacion relativa a dicha experiencia, de modo que la Organizacion pueda contar en esta
materia con toda lainformacion que pueda ser Util paralos Estados contratantes;

6. Pide a Consgjo que, cuando se le solicite, preste toda la asistencia posible alos Estados
contratantes que deseen pasar a formar parte de grupos econdémicos regionales o subregionales por 1o que
respecta ala explotacidn de servicios aéreos internacionales; y

A Pide al Consgo que, cuando se le solicite, proporcione ayuda a los Estados contratantes
gue tomen lainiciativa de concertar arreglos de cooperacion para la propiedad y explotacion conjuntas de
servicios aéreos internacionales, directamente entre ellos, o cuyas lineas aéreas concierten arreglos de esa
naturaleza, y que oportunamente comunique a los Estados la informacion sobre tales arreglos de
cooperacion.

Seccion 1V. Comercio de servicios

Considerando que, respecto alaincorporacion de aspectos del transporte aéreo internaciona en el
Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS), la OACI ha dado a conocer activamente a todas
las partes interesadas las disposiciones del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, asi como el
mandato y lafuncion especiales de la OACI en materia de transporte aéreo internacional;
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A-3 Apéndice
La Asamblea:
1 Reafirma la necesidad de que la OACI continle estudiando futuros arreglos de

reglamentaciéon y formule recomendaciones y propuestas para resolver los problemas que enfrenta el
transporte aéreo internacional, respondiendo alos cambios internos y externos que lo afectan;

2. Reconoce que dichos arreglos deberian basarse en € objetivo genera de acceso a los
mercados en forma gradual, progresiva, ordenaday con salvaguardias, asi como en los intereses de todos
los Estados contratantes en garantizar su participacion efectiva y sostenida en el transporte aéreo
internacional;

3. Reafirma la funcion primordia de la OACI de elaborar criterios de orientacion sobre la
reglamentacion del transporte aéreo internacional;

4, Insta a los Estados contratantes que participen en negociaciones, acuerdos y arreglos
comerciales que se refieran al transporte aéreo internacional, a que:

a) aseguren la coordinacion interna en sus administraciones nacionaesy, en particular,
la participacion directa de las autoridades aeronauticas y de laindustria de la aviacion
en |as negociaciones,

b) se aseguren de que sus representantes conozcan plenamente las disposiciones del
Convenio de Chicago, las caracteristicas especiales del transporte aéreo internacional
y sus estructuras, acuerdos y arreglos de reglamentacion;

C) tengan en cuenta sus derechos y obligaciones respecto a los Estados miembros de
la OACI que no son miembros de la Organizacion Mundia del Comercio;

d) examinen cuidadosamente las repercusiones de toda propuesta de incluir un servicio
0 una actividad de transporte aéreo adicional en e AGCS teniendo especialmente en
cuenta la estrecha relacion entre los aspectos econdmicos, del medio ambiente, la
seguridad y la proteccion del transporte aéreo internacional;

€) den a conocer plenamente la funcion y € mandato de la OACI en la elaboracion de
criterios de orientacién sobre reglamentacion econdmica, incluida la liberalizacion
del transporte aéreo internacional, y consideren la aplicacion de esta orientacion

f) registren enla OACI, de acuerdo con el Articulo 83 del Convenio, copias de todas las
exenciones y compromisos especificos relacionados con € transporte aéreo
internacional obtenidos de conformidad conel AGCS;

5. Pide a la Organizacion Mundial del Comercio, a sus Estados miembros y observadores
gue otorguen debida consideracion a:

a) las estructuras y arreglos de reglamentacion que caracterizan a transporte aéreo
internacional, asi como la liberalizacion progresiva que esta teniendo lugar a niveles
bilateral, subregional y regional;
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b)

A-4

la responsabilidad constitucional de la OACI con respecto a transporte aéreo
internacional y, en particular, su seguridad y proteccion; y

las politicas y los textos de orientacion actuales de |aOACI relativos a la
reglamentacién econdémica del transporte aéreo internacional, asi como su labor
continua en esta esfera; y

Pide d Consgo que:

a)

b)

siga gerciendo una funcién de lider mundia para facilitar y coordinar el
procedimiento de liberalizacién econdémica, garantizando al mismo tiempo la
seguridad operacional, laproteccion de la aviacion y la proteccion del medio
ambiente en la esfera del transporte aéreo internacional;

participe activamente en las actividades en materia de comercio de servicios que
puedan afectar a transporte aéreo internaciona e informe consiguientemente a los
Estados contratantes; y

promueva tacomunicacion, cooperacién y coordinacion efectivas y permanentes entre

la OACI, la Organizacion Mundial del Comercio y otros organismos
intergubernamentales y no gubernamentales que se ocupen del comercio de servicios.

—FIN—



