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Cuestion 28:  Reglamentacion y organizacion de los aeropuertosy delos servicios
de navegacion aérea

INFORME DEL CONSEJO SOBRE LA REGLAMENTACION Y ORGANIZACION
DE LOSAEROPUERTOSY DE LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

RESUMEN

En esta nota se informa acerca de | as novedades en materia de reglamentacion y
organizacion delos aeropuertosy delos servicios de navegacion aéreadesde 2001
y se prevé lanecesidad de contar con mayor orientacion sobre comercializaciéony
privatizacion en dicho ambito, asi como orientacion sobre la cooperacion
internacional con respecto alaimplantacion de un sissemamundia de navegacion
aérea.

Ladecision delaAsambleafiguraen e parrafo 6.

REFERENCIAS

Paliticas de la OACI sobre derechos aeroportuariosy por servicios de
navegacion aérea (Doc 9082/6)

Manual sobre |os aspectos econdmicos de los aeropuertos (Doc 9562)

Manual sobre los aspectos econdmicos de |os servicios de navegacion aérea

(Doc 9161)
Privatizacion en el suministro de aeropuertosy servicios de navegacion aérea
(Circular 284)
1. INTRODUCCION
11 Desde la celebracidn del 33° periodo de sesiones de la Asamblea, han ocurrido varias

novedades con respecto alareglamentaci dn y organizacién de | os aeropuertosy delos servicios de navegacion
aérea. Debido a una serie de factores desfavorables [recesion economica, sucesos de septiembre de 2001,
surgimiento de hostilidades en €l Iraq y sindrome respiratorio agudo severo (SRAS)], los aeropuertos y
servicios de navegacion aérea han tenido que enfrentar una grave reduccion en las actividades de transporte
aéreo en general. En vistade esto, los proveedores de servicios han reaccionado yaseamediante lacongel acion
oincluso ladisminucién delos derechosimpuestos alos usuarios, tratando al mismo tiempo de compensar las
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pérdidas, atrayendo més tréfico, o bien la elevacion de los derechos para mantener |os ingresos mediante la
aplicacion de tarifas mas altas.

12 Si bien la tendencia a establecer entidades auténomas explotadoras de aeropuertos ha
continuado, aunque aun ritmo més lento que antes, el proceso de privatizacion delosaeropuertos sehavenido
frenando. Comparada con la situacion de los aeropuertos, la tendencia a establecer entidades autébnomas de
servicios de navegacion aérea ha sido lentay la participacidn del sector privado continlia siendo escasa.

13 Los proveedores de aeropuertos y servicios de navegacion aérea no estan sometidos por lo
general alasfuerzas competitivas del mercado. Por consiguiente, en un entorno cadavez mascomerciaizadoy
privatizado, hasurgido lanecesidad deintroducir unasupervision econdmicay lareglamentacion paravigilar
sus practicas comercialesy su eficiencia

14 En estanotaseinformaen primer lugar sobre novedadesrecientesen los Estadosy anivel de
laOACI en el sector de lacomercializacion y de la privatizacion y se subraya la consiguiente necesidad de
continuar proporcionando orientaciéon de la OACI. Posteriormente, se tratan aspectos relacionados con la
implantacion del sistema mundial de navegacion aérea, conjuntamente con [os temas mas especificos delos
problemas que se encuentran en larecaudaci én de derechos por servicios de navegacion aéreay laasignacion
deloscostosdel sistemamundial de navegacién por satélite (GNSS) alos diversos usuarios de estos servicios.

2. EL PROCESO DE COMERCIALIZACION Y LA NECESIDAD
DE ORIENTACION DE LA OACI

21 La tendencia hacia la comercializacion y privatizacion en la propiedad y la gestion de los
aeropuertos es parte del proceso general de mundializacion y liberalizacion de las economias del mundo. Los
problemas financieros que varios Estados enfrentan en €l desarrollo aeroportuario y latomade concienciade
gue la privatizacion puede ser una fuente de ingresos para cubrir o reducir déficit presupuestarios crearon,

junto con otrosfactores, incentivos parala participacion privada. Ademas, €l reconocimiento de lacomunidad
empresarial y lasinstituciones financieras de que un aeropuerto puede ser unabuenainversién haconducido a

surgimiento de unaindustriamundial de gestion aeroportuariacon laformacion de alianzas entre aeropuertosy
laparticipacion en lagestion de aeropuertos de otros Estados. Con respecto alos servicios de navegacion aérea,

muchos Estados en el mundo han evaluado yalaopcién de comercializacion y adoptado una decisién sobrela
base de sus situaciones especificas. Principalmente debido alaelevadaproporcion de costosfijosy a limitado
potencia de ingresos de actividades no aeronauticas, 10s pocos proveedores privatizados de servicios de
navegacion aérea han tenido una lucha financiera mas ardua que los aeropuertos durante la recesion
econoémica.

2.2 En los Estados en que la privatizacion o la participacion del sector privado en € suministrode
serviciosaeroportuarios (0 de navegacion aérea) hatenido lugar, puede ser necesario establecer un mecanismo
de reglamentacion econémica para asegurar que no se abusa del poder monopoalistico, especialmente con
respecto alos derechos aeroportuarios o por servicios de navegacion aérea. El carécter de lareglamentacion
necesaria depende del grado de comercializacion o privatizacion, ddl sistemajuridico existente en € Estado,
incluyendo disposiciones constitucionales, delaestructurajuridicaparalaaviacion civil y del objetivo delos
cambios propuestos. Es sumamente conveniente establecer unaclaraseparacion entrelasfunciones de caracter
normativoy las delos proveedores de aeropuertosy servicios de navegacion aérea. El rgano encargado delas
funciones normativas deberia contar con € apoyo de un marco legislativo apropiado y, de preferencia, ser
independiente para evitar conflictos de intereses. En |los Estados en que el establecimiento de un mecanismo
normativo independiente no sea posible, esfundamental que &l propio gobierno, através de su administracion
de aviacion civil, supervise y controle el sistema de imposicion de derechos y € nivel de los derechos
impuestos.
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2.3 El proceso de comercializacion delos aeropuertosy servicios de navegacion aéreatodaviaesta
en su fase de desarrollo. Los textos de orientacion sobre aspectos fundamentales relacionados con la
comerciaizacion, como la vigilancia y reglamentacion econdémicas, las mejores préacticas comerciales, la
evaluacion comparativa, la medicion de rendimiento y la productividad y la aplicacion de principios
econémicos de fijacion de precios, deberan por consiguiente mantenerse bajo examen, revisarsey ampliarse,
seguin sea necesario, considerando las experiencias obtenidas con el tiempo en los digtintos Estados. Todo esto
resulta fundamental para promover y aumentar la eficiencia y la eficacia en funcién de los costos en €
suministro de servicios aeroportuariosy de navegacion aérea. (Unaestimacion efectuadaen Europaindicod que
un 10% de mejora en la eficacia en funcion de los costos del sector de servicios de navegacion aérea
representaria unos 6 000 millones de euros alo largo de 10 afios solamente en esa region).

24 El Consgjo hareconocido lanecesidad de intercambiar informacion y comunicar lasdiversas
formas en que los Estados aplican las politicas de recuperacion de costos de la OACI. Dichainformacion se
publicard como un suplemento de las Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuariosy por servicios de
navegacion aérea (Doc 9082), y se presentara en €l sitio web de la OACI en forma gratuita. Para que las
politicas y textos de orientacion de la OACI sean facilmente accesibles a las entidades comercializadas o
privatizadas, se publicaran e Manual sobre los aspectos econémicos de los aeropuertos (Doc 9562) y €
Manual sobre|os aspectos econdmicos de | os servicios de navegacion aérea (Doc 9161) en el sitioweb dela
Organizacién, también en forma gratuita.

25 Como secuela de larecesion econdmicay la caida de los ingresos para los proveedores de
aeropuertosy servicios de navegacion aérea, lapoliticaactual de recuperacion de costos ha planteado algunos
cuestionamientos, incluyendo inquietudes delaslineas aéreas. El parrafo 20 del Doc 9082/6 sefialaque deberia
existir un equilibrio entrelosintereses respectivos de |os aeropuertosy servicios de navegaci dn aérea por una
partey delostransportistas aéreos por la otra, en particular durante periodos de dificultades econémicas. Por
consiguiente, el Consgjo ha recomendado que los Estados fomenten el aumento de la cooperacion entre los
aeropuertos 'y proveedores de servicios de navegacion aéreay |os transportistas aéreos, para asegurar que las
dificultades econdmicas que enfrentan se comparten en forma equitativa. La critica de la actual politica de
recuperacion de costos, se concentraen su faltadeflexibilidad paratratar situacionesde dificultad econémica
como la presente disminucion del trafico aéreo. Con una estricta aplicacion del principio de recuperacion de
costos | os proveedores tienden mas bien aaumentar los derechos paracompensar lareduccion deingresos, en
vez de tratar de mejorar la eficienciay eficacia en funcion de los costos de sus operaciones.

3. IMPLANTACION DE UN SISTEMA MUNDIAL DE NAVEGACION AEREA
31 Generalidades
311 La implantacion de un sistema mundial de navegaciéon aérea exigird una cooperacion

internacional ampliaday en gran escala en todos | 0s niveles paraasegurar un proceso de transicion eficiente,
gradual y region por region. Ya existe documentacion completa sobre politicas de la OACI y textos de
orientacion sobre aspectos de organizacion y econémicos del suministro y explotacion de servicios de
navegacion aérea, incluyendo orientacion sobre la cooperacion internaciona entre los Estados a nivel
subregional, asi como a nivel regional, en forma de organismos internacional es de expl otacion, organismos
mixtos para recaudacion de derechos, instalaciones y servicios multinacionalesy arreglos de financiamiento
colectivo. En todos los planes regionales de navegacion aérea figuran ahora directrices generales sobre €
establecimiento y suministro de instalacionesy servicios multinacional es de navegacion aérea. Sobre labase
del establecimiento de un tratado internacional o de un acuerdo administrativo, todas estas formas de
cooperacion internacional podrian aplicarse técnicamente paraincluir unaregion completa
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312 A cortoy mediano plazo, lafuncion delaOACI en & fomento del desarrollo delacooperacion
internacional se concentrara en la orientacion y asistencia préacticas a los Estados (y regiones). Como se
menciond anteriormente (parrafo 2.3), € proceso de comercializacion de los servicios de navegacion aérea
todavia se encuentra en su fase de desarrollo y el texto de orientacion sobre los aspectos principales de la
comercializacion deberd, por consiguiente, ampliarse més. Este texto es fundamental también para la
comprensién y la participacion activade todas | as partesinteresadas (reglamentadores/proveedores nacional es,
reglamentadores/proveedores regionales y todos los usuarios del espacio aéreo) en la planificacion,
implantacion y operacion ddl futuro sistema mundial de navegacion aérea.

3.2 Problemas de recaudacion

3.2.1 Con arreglo aunarecomendacion del 332 periodo de sesionesdelaAsamblea, € aspectodela
recuperacion de derechos adeudados por servicios de navegacion aérea se agregd alas atribuciones dd Grupo
de expertos sobre aspectos econdmicos de |0s servicios de navegacion aérea (ANSEP). Por consiguiente, €l
grupo de expertos el abord una propuesta sobre nuevas orientacionesrel ativas a politicasy textos de orientacion
ampliados sobre problemas de recaudacion. En la propuesta se subrayalanecesidad de establecer unapoalitica
de recaudacion y se presentan las funciones esenciales para un exitoso mecanismo de recaudacion. En este
contexto, en € parrafo 18 del Doc 9082/6, el Consegjo recomienda gque los Estados o sus proveedores de
servicios delegados consideren participar en organismos mixtos de recaudaci on de derechos cuando ello resulte
ventaj 0so.

3.3 Asignacion de costos ddl GNSS

3.3.1 El aspecto relativo alaasignacion de costos del GNSS entrelos diversos grupos de usuarios se
haincluido en el programadetrabagj o de la Organizacién desde hace unos pocos afios. EIl ANSEPR, a queseha
asignado latareade ayudar ala Secretariaen larealizacién del estudio correspondiente, haconvenido enquela
asignacion de costos del GNSS entre la aviacion civil y otros usuarios deberia realizarse a nivel regional y
deberia basarse en los requisitos de las diferentes categorias de usuarios. Sera necesario establecer
coordinacion con otras organizaciones y usuarios no aeronduticos, para obtener apoyo a las propuestas del
estudio dela OACI.

4, FUTURO PROGRAMA DE TRABAJO

41 Entrelascuestiones de ataprioridad en € trienio 2005-2007, cabe sefidar lacontinuacién de
laelaboracion de politicas y textos de orientacion paralos aeropuertosy servicios de navegacion aérea sobre:
vigilancia y reglamentacion econdmica; evaluacion comparativa y medicion del rendimiento y la
productividad; asignacion y recuperacion delos costos delas medidas de seguridad. Dichamejoradelostextos
sobre politicas y textos de orientacion resulta esencial para los aeropuertos y proveedores de servicios de
navegacion aéreadetodo el mundo, a efectos de que puedan responder alas necesidades delaslineas aéreasy
otros usuarios del espacio aéreo para aumentar la eficiencia y la eficacia en funcién de los costos en la
operacion del sistema de infraestructura de la aviacion civil.

4.2 También es crucia la elaboracion de nuevos textos sobre politica y de orientacién para la
implantacion del sistema mundial de navegacion aérea, a cuyo respecto la activa participacion de todas las
partesinteresadasy su comprension del enfoque comercial hecesario son requisitos previosparalaredizacion
de todas las posibilidades implicitas en la cooperacion regional y mundial. El programa de trabgjo de
la Organizacion tendra en cuenta a mismo tiempo la asistencia practica y la orientacion a las regiones y
subregiones del mundo en que sea necesario proporcionarlas, afin de facilitar laimplantacion oportuna del
sistema mundia de navegacion aérea.
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4.3 Otros sectores conexos en que sera necesario realizar una labor considerable durante €l
préximo trienio son: la elaboracion de una base de datos para el documento de publicacion anua Tarifas de
aeropuertosy de servicios de navegacion aérea (Doc 7100) (con el propésito de publicarlo como documento
interactivo en la web); seminarios précticos y cursos de instruccion; y la asistencia a los Estados en la
determinacion y asignacion de costos de | os servicios meteorol 6gicos aeronauticos. Por [o que respectaalas
medidas de seguridad (mencionadas en el parafo 4.1) y los servicios meteorol 6gicos aeronauticos, es
importante asegurar que la aviacion civil no se vea abrumada por costos que propiamente no deberian
imputarse ala misma con arreglo a sanos principios de contabilidad.

5. CONSECUENCIAS FINANCIERAS DE LASMEDIDAS PROPUESTAS

51 Lalabor propuestaque figuraen el parrafo 4 serealizaria con los recursos disponibles en e
marco del Programa 3.4, Gestion de aeropuertos e instalaciones y servicios en ruta (ARFM) del proyecto de
Presupuesto por programas 2005-2007. En e Programa 3.4 seincluyelareduccion de un puesto profesional en
comparacién con €l trienio en curso.

6. DECISION DE LA ASAMBLEA

6.1 SeinvitaalaAsambleaatomar notade esteinforme, respaldar los planes del Consgjo parad
futuro programa de trabgo sobre la reglamentacion y organizacion de los aeropuertos y servicios de
navegacion aéreay proporcionar la orientacién adiciona que sea necesaria.

—FIN—

! Estainformacion se presenta sdlo paraindicar las consecuencias financieras previstas de las medidas propuestas. Los fondos

asignados a estas medidas propuestas dependeran de la forma final del Presupuesto por programas de la Organizacion para
2005-2006-2007 aprobado por la Asamblea.



