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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

COMISION ECONOMICA

Cuestion 29:  Facilitacion

INFORME DEL CONSEJO SOBRE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA PROTEGER LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LOSPASAPORTES
Y OTROSDOCUMENTOSDE VIAJE

RESUMEN
En la presente nota se informa sobre los progresos desde e 33° periodo de
sesiones de la Asamblea en |o que respecta ala labor del Consgjo para asistir a
los Estados a mantener la integridad y seguridad de sus pasaportes y otros
documentos de vigje.

Ladecison dela Asambleafiguraen € parrafo 4.

REFERENCIAS

A33-EC, Doc 9798
Resoluciones vigentes de la Asamblea, Doc 9790
Documentos de viaje de lectura mecanica, Doc 9303

1 INTRODUCCION

11 En e 33°periodo de sesiones de la Asamblea en 2001, el Consgo informd sobre €
progreso realizado por la OACI desde e periodo de sesiones anterior de la Asamblea para mejorar la
eficacia de las medidas contra el fraude de pasaportes como se pide en la Resolucién A32-18.

12 La Asamblea tom6 nota de que las actividades principales de la OACI en apoyo de la
resolucion estaban relacionadas con sus tareas sobre especificaciones para documentos de vigje de lectura
mecanica (DVLM), inclusive la elaboracion de medidas de seguridad minimas en la produccion de tales
documentos y especificaciones incipientes para incorporar tecnologia biométrica en los DVLM, afin de
permitir la confirmacién de laidentidad por lectura mecanica. También se tomo nota de que € Grupo de
expertos sobre facilitacion ha recomendado determinadas enmiendas de las normas y métodos
recomendados (SARPS) del Anexo 9 — Facilitacion, con la finalidad de fortalecer 1a cooperacion entre
los Estados miembros para combatir €l fraude de pasaportes.
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13 La Asamblea acordo que € texto de la Resolucion A32-18 se incorporara ala Resolucién
A33-19: Declaracion refundida de las politicas permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo
(Apéndice D, Seccidn 1) y pidié que el Consgjo y los Estados contratantes continten su labor para
combatir € fraude de pasaportes.

2. INFORME DE LASMEDIDAS ADOPTADAS DESPUES DEL 33° PERIODO
DE SESIONES
21 Desde € 33° periodo de sesiones de la Asamblea se han logrado adelantos importantes.

A continuacion se describen los logros al canzados.
2.2 Nuevas especificaciones para DVLM

221 En febrero de 2002 la OACI publico la segunda edicion del Doc 9303, Documentos de
vigje de lectura mecanica, Parte 3 — Documentos de viaje oficiales de lectura mecanica de tamafio 1 y
de tamafio 2. Las especificaciones nuevas incluyen la adicion de otras tecnologias de almacenamiento de
datos, como codigos de barra o circuitos integrados (Cl) que, sin sustituirla, complementan la zona de
lectura mecéanica obligatoria destinada a los datos presentados en tipo de letra de reconocimiento Optico
de caracteres, asi como las imagenes biométricas codificadas para la confirmacion de la identidad y
funciones de autenticacion que permiten aumentar la seguridad de los documentos de vigje en formato
de tarjeta.

222 En febrero de 2003 se publicd la quinta edicion del Doc 9303, Parte 1 — Pasaportes de
lectura mecanica. En esta edicion figura un nuevo “anexo informativo” sobre normas de seguridad
minimas, en e que se asesora a los Estados y organizaciones expedidores sobre las caracteristicas de
seguridad que pueden incorporarse en un DVLM para proporcionar una proteccion razonable contra las
amenazas de fasificacion, alteraciones fraudulentas, copias fraudulentas, o emision fraudulenta de
documentos. En otro anexo nuevo se resume la utilizacion de circuitos integrados (ClI) sin contacto en
pasaportes de lectura mecanica con € fin de acomodar |as imagenes biométricas.

2.2.3 Se espera que la tercera edicién del Doc 9303, Parte 2, Visados de lectura mecanica
(VLM) se publique en 2004. Como sucedié en las revisiones de las Partes 1 y 3, la nueva edicion de la
Parte 2 proporcionara confirmacion de laidentidad con un VLM y caracteristicas estructura es especificas
para mejorar la seguridad del documento. Ademés, en las nuevas especificaciones se reflgjaran dos
cambios de politica: la disposicién de que en cada visado se identifique solamente una persona y un
espacio obligatorio en € formato VLM para la fotografia del titular del visado u otra caracteristica de
identificacion. Se pretende que estos cambios impidan el uso indebido de un visado por una persona que
no sea € titular legitimo.

2.3 Confirmacion delaidentidad por medio de biométrica

231 En mayo de 2003, e Comité de Transporte aéreo adoptd una recomendacion que consta
de cuatro partesy que formul6 el TAG/MRTD sobre un plan maestro armonizado y mundial paraintegrar
laidentificacion biométrica a los pasaportes de lectura mecanicay a otros DVLM. En este plan se incluye
la seleccidn del reconocimiento del rostro como biometria principal y las huellas dactilares y del iris como
biometria secundaria, la utilizacion de Cl sin contacto como medio para amacenar las iméagenes
biométricas, una estructura de datos |6gica para la programacion de Cl, y la utilizacién de un programa
modificado de infraestructura de clave publica (ICP) con el objeto de asegurar los datos en € Cl contra
las alteraciones no autorizadas.



A35-WP/11
-3- EC/3

232 Esta iniciativa de la OACI proporciona a los Estados miembros las especificaciones y
orientaciones que necesitan para poner en practica a nivel mundial sistemas interfuncionables de
confirmacion de la identidad con DVLM, en particular en pasaportes de lectura mecanica. Los detales
técnicos del plan se presentaron en cuatro informes técnicos, y se estén preparando como especificaciones
para su futuraincorporacion en € Doc 9303.

24 Orientaciones parala emision de pasaportes

24.1 Para proporcionar un nivel superior de seguridad y seguir mejorando la integridad de los
pasaportes, & Grupo Lyon/Roma del G8, en e que participan expertos del TAG/MRTD, ha elaborado
métodos recomendados para mejorar la seguridad de la tramitacidn y expedicion para pasaportes de
lectura mecanicay otros, con € fin de impedir la expedicidn e imitacion fraudulentas. El TAG/MRTD ha
recomendado a laOACI que publique estos métodos como texto de orientacién y que promueva su
aplicacion.

25 Normasy métodos recomendados para el Anexo 9

251 El Consgo aprobd las enmiendas de los SARPS del Anexo 9 gque ponen de relieve la
normalizacion de documentos de vigie y una nueva norma en la que se requiere que se expida un
pasaporte por separado para cada persona. Estas normas se han publicado en la 112 edicion del Anexo en
julio de 2002.

252 En la 122 Reunion departamental de facilitacion (FAL/12) (EI Cairo, 22 de marzo
a1l deabril de 2004) se hicieron recomendaciones relativas a disposiciones nuevas y perfeccionadas para
mejorar la seguridad de los documentos de vigje, entre las que figuran:

a) una nueva norma para que los Estados contratantes comiencen a expedir pasaportes
de lectura mecanica (PLM) a més tardar e 1 de abril de 2010 (actualmente,
101 Estados contratantes han informado que expiden PLM);

b) un requisito de que los Estados contratantes actualicen regularmente los elementos de
seguridad que figuran en las nuevas versiones de sus documentos de vige, afin de
impedir su uso indebido y facilitar la deteccion en los casos en los que dichos
documentos se hayan aterado, duplicado o emitido en formailegal;

c) una obligacion de que los Estados contratantes establezcan controles respecto a la
creacion y expedicion legal de los documentos de vigje a fin de protegerse contra el
robo de sus inventarios y el apoderamiento indebido de documentos de vige
recientemente emitidos; y

d) una recomendacion de que los Estados incorporen datos biométricos en sus
pasaportes, visados y otros documentos oficiales de vigje de lectura mecénica.

El Consgo decidira sobre estas recomendaciones durante su 174° periodo de sesiones que tendra lugar
en 2005.

2.6 Apoyo de otr as or ganizaciones inter nacionales

26.1 El papel principa de la OACI en esta esfera ha sido reconocido y apoyado por medio de
medidas y decisiones recientes de otras organizaciones, en particular las siguientes:
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d)

€)

f)

9)
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la Resolucién 1373 (2001) del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas exige a
todos los Estados evitar € movimiento de terroristas por medio de controles de
fronteras y controles en la emision de documentos de vigje que sean eficaces, y
medidas para evitar la imitacién, falsificacion o utilizacién fraudulenta de los
documentos de viagje. EI Comité contra € terrorismo (CCT) de las Naciones Unidas
vigila la aplicacion de esta resolucion y evalGa su cumplimiento por parte de los
Estados;

el plan de trabgjo del Comité Interamericano contra e Terrorismo (CICTE) de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) insta a que los Estados miembros
adopten medidas relativas ala calidad de |os documentos de identidad y de vigje;

en junio de 2002, la Comision Europea (CE) enmendd su reglamentacion de 1995
aplicando un formato uniforme para visados, en el que se adoptan especificaciones
paraintegrar una fotografiay el nombre del titular con el fin de mejorar la seguridad
de los visados de la Unidn Europea y armonizarlos con el formato de la OACI que
figuraen e Doc 9303, Parte 2;

en junio de 2003 la Organizacion Internacional dd Trabajo (OIT) aprobd un formato
normalizado para el documento de identidad de la gente de mar, que se basa en €
Doc 9303 de laOACI;

en septiembre de 2003, la CE adopté un marco legal paraintegrar la biometria en sus
formatos uniformes de visados y en permisos de residencia para nacionales de otros
paises. El enfogue de la CE sigue muy estrechamente €l plan de la OACI;

en noviembre de 2003 el Consgjo de Ministros de la Organizacion para la Seguridad
y Cooperacion en Europa (OSCE) decidioé gue todos los Estados participantes en la
OSCE debian poner en practicalas especificaciones de DVLM de la OACI y medidas
de seguridad en los documentos de vigje, asi como |os métodos recomendados parala
tramitacion y expedicion de pasaportes que se mencionan en d parrafo 2.4.1 de esta
nota; y

el grupo de trabgjo pertinente de la Organizacién Internacional de Normalizacion
(ISO) siguid, a lo largo del trienio, prestando asistencia a TAG/MRTD en la
elaboracion de especificaciones técnicas de la OACI y en procesarlas para su
adopcion en calidad de normas 1SO.

3. IMPACTO FINANCIERO DE LASMEDIDAS PROPUESTAS'

31 Los recursos de personal de plantilla existentes en e marco del Programa 3.8,
Facilitacion, del proyecto de Presupuesto por programas 2005-2007 no contempla la continuacién de la
labor sobre la elaboracion e implantacion de documentos de vigje de lectura mecanica en la medida
necesaria. Existe un déficit de hasta un puesto profesional a tiempo completo. Por lo tanto, la
continuacion de esta labor dependerd, en parte, de las contribuciones voluntarias que se aporten a
Mecanismo AV SEC.

! Esta informacion se presenta solo para poner de manifiesto el impacto financiero previsto que se deriva de la
medida propuesta. Los fondos asignados a esta medida dependeran de la forma final del Presupuesto por
programas de la Organizacion para 2005-2006-2007 que apruebe la Asamblea.
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DECISION DE LA ASAMBLEA
Seinvitaala Asambleaaque:
a) tome nota de los adelantos alcanzados desde el 33° periodo de sesiones de la
Asamblea en relacion con la labor que esté realizando el Consgjo para asistir a los
Estados en el mantenimiento de laintegridad y la seguridad de sus pasaportes y otros

documentos de vigje; y

b) acuerde que & Consgo y los Estados miembros contintien sus trabgjo en esta esfera
como cuestion de alta prioridad.

—FIN—



