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Cuestion 29: Facilitacion
PROYECTO DE NOTA DE ESTUDIO DE LA ASAMBLEA —

PROGRESO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLpCION A33-18:
PREVENCION DE LA INTRODUCCION DE ESPECIESEXOTICASINVASORAS
RESUMEN
En esta nota se informa sobre los resultados de un estudio sobre la
introduccion a través del transporte aéreo de especies exdticas invasoras y se
recomiendan medidas que podrian tomarse con miras a elaborar medidas de

prevencién de dicho transporte
Decision de la Asamblea: véase el parrafo 6.
REFERENCIAS
Doc 9798, A33-EC
Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 5 de octubre de 2001) (Doc 9790)
Comunicacion EC 6/21-02/78 del 30 de agosto de 2002
1. INTRODUCCION
11 En su 33° periodo de sesiones, la Asamblea adopto la Resolucion A33-18, “Prevencion

de la introduccion de especies exdticas invasoras’, en la que, entre otras cosas, se instaba a los Estados
contratantes a apoyar las actividades mutuas destinadas a reducir € riesgo de introducir, a través del
transporte aéreo civil, especies exdéticas potencialmente invasoras en zonas gjenas a su distribucién natural
y se pedia a Consgo que continte colaborando con las organizaciones interesadas pertinentes para
determinar los enfoques que podria adoptar la OACI con € fin de prestar asistencia a los Estados en esta
cuestion.

1.2 La Asamblea acord6 que la Secretaria deberia realizar un estudio sobre la evaluacién de
la via por la que se produce @ transporte aéreo de especies exdticas invasoras (IAS), cuyas respuestas
permitiran a la Organizacion determinar: &) si la aviacion civil internacional es una via significativa o de
elevado riesgo para laintroduccion involuntaria de especies exdticas invasoras, y, b) s deberia elaborarse
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una estrategia para prevenir la introduccion involuntaria de especies exdéticas invasoras por via de la
aviacion civil internacional.

1.3 Posteriormente, después de realizar consultas oficiosas con las secretarias del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y el Programa Mundial sobre Especies Invasoras (PMIE), las dos
organi zaciones internacional es mas importantes que estan trabagjando en general sobre el problema de las
IAS, se envid un cuestionario a los Estados contratantes sobre el transporte aéreo de especies exdticas
invasoras (comunicaciéon EC 6/21-02/78) de fecha 30 de agosto de 2002).

2. RESUMEN DE LOSRESULTADOSDEL ESTUDIO
21 L os 48 Estados contratantes gue se indican a continuacion respondieron al cuestionario:

Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bahrein, Bhutan, Bolivia, Botswana, Brasil,
Canadd, Chind, Chipre, Dinamarca, Edovenia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jordania, Kenya, Lesotho, Lituania,
Malasia, Mauricio, México, MAnaco, Noruega, Omén, Pakistan, Paplia Nueva Guinea,
Paraguay, Portugal, Republica Checa, Republica de Corea, Republica de Moldova,
Republica Unida de Tanzania, Senegal, Seychelles, Singapur, Suecia, Turquia, Ucraniay
Uzbekistan.

2.2 En 38 de las 49 respuestas se indicaba que | os respectivos Gobiernos tenian conoci miento
o habian reconocido ocasionalmente, la existencia de algin problema relacionado con especies exdticas
invasoras (IAS) en sus paises.

2.3 La mayoria de los Estados proporcionaron ejemplos de especies exéticas invasoras que
habian sido introducidas positivamente 0 que probablemente habian sido introducidas en sus territorios
por via de aeronaves civiles o militares. Estas IAS incluian microorganismos (en alimentos descartados de
la aeronave, por medio de pasgjeros enfermos y en la carga), insectos (en materia de embalgje, equipae
de pasgjeros, carga, cabina de la aeronave, contenedores, bodega de cargay animales importados), plantas
y maleza entre las plantas (en €l equipaje de los pasgjeros o0 en la carga), mamiferos (en la estructurade la
aeronave y en contenedores) y reptiles (en € equipaje de pasgjeros, en € compartimiento delarueday en
los contenedores).

231 Sin embargo, en casi todos los g emplos proporcionados se trataban de especies exdticas
gue habian sido trasadadas en asociacion con otras especies que habian sido introducidas
intencionalmente en sus territorios, ya sea legal o ilegalmente (es decir por contrabando), para fines de
agricultura, horticultura, forestales u otros. Las especies gque se trad adaban sobre otras especies incluian,
por gemplo, insectos hallados en el materia de embalgje y en la carga o que fueron transportados en los
animales importados, diversos virus animales o humanos, virus encontrados en los aimentos desechados
de laaeronave y hongos encontrados en plantas o semillas.

232 Se proporcionaron € emplos de algunas especies exdticas introducidas involuntariamente
por via de aeronaves civiles sin la asistencia de un “huésped”. Estas incluyen mosquitos y otros insectos
transportados en la cabina de la aeronave y la introduccion de la ardilla gris en Europa (probablemente
transportada en la estructura de la aeronave o en un contenedor), la larva blanca (insecto) transportado en

Se recibieron dos respuestas separadas de la China continental y de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong.



A35-WP/12
-3- EC/4

la bodega de carga y la serpiente boiga irregularis (transportada en el compartimiento de la rueda de la
aeronave o en otras partes de la aeronave). Asimismo se menciond la introduccion potencial involuntaria
por via aérea de plantas acuéticas (y otros organismos invasores trasladados sobre otros) enredados en
equipos flotantes 0 aeronaves anfibias.

24 Las respuestas indican que los Estados han establecido controles minuciosos de entrada
en las fronteras y programas de gestion destinados a prevenir la introduccion de especies exéticas
potencialmente invasoras. Los programas de educacién incluyen la distribucién de folletos a los pasajeros
(tanto durante & vuelo como en e momento del desembarque). Los sitios Internet, la publicidad en
diversos medios de difusion, avisos en los aeropuertos, declaracion de cuarentena en las tarjetas de
llegada, seminarios de informacién, campafias de informacién en escuelas y aldeas y avisos por
intermedio de los agentes de viges. Las intervenciones fisicas incluyen € uso de perros detectores, la
desinsectacion y desinfeccion de aeronaves, inspeccion de pasgeros, carga y equipge, € uso de
desinfectantes para los zapatos, tapices, la utilizacién de trampas luminosas en los aeropuertos y la
inspeccion de correspondencia en las oficinas de correos. Las medidas de observancia incluyen la
aplicacion de penas por los tribunales o multas instantaneas.

25 Muchos Estados también describieron controles fronterizos a la salida y programas de
gestiéon establecidos con miras a prevenir la exportacion involuntaria de especies potencialmente
invasoras, por g emplo, mediante la inspeccién de las exportaciones de productos agricolas, horticolas y
de animales, para asegurar que no tengan enfermedades o insectos nocivosy |a expedicion de certificados
fitosanitarios 0 zoosanitarios para la exportacién que sea compatibles con los requisitos de cuarentena
aplicables alas importaciones de otros paises.

2.6 Actualmente no existen acuerdos especificos directamente relacionados con las IAS o la
aviacion civil internaciona. No obstante, 19 Estados han proporcionado detalles relacionados con su
membresia en organizaciones gubernamentales internacionales que tratan directamente con la
prevencion/gestion de la introduccién involuntaria y propagacion de especies exdticas invasoras, y cuya
labor podria ser pertinente a transporte de especies exdticas invasoras por via aérea. Entre las méas
importantes se incluyen la Convencion internacional de proteccion fitosanitaria (IPPC) y la Oficina
Internacional de Epizootias (OIE) (6rganos que establecen las hormas internacionales con respecto a la
prevencion de pestesenfermedades y control en plantas y animales, respectivamente), el Convenio sobre
Diversidad biol6gica (CDB) (que exige a sus Estados contratantes que se encarguen de la prevencion de
la introduccién, € control o erradicacion de aguellas especies exdéticas que amenazan 10s ecosistemas,
habitats u otras especies); el Grupo consultivo de seguridad biolégica de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS); la Organizacion Mundial del Comercio (OMC (cuyas medidas sanitarias y fitosanitarias
(WTO/SPS) son importantes en este sentido); y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay laAlimentacion (FAO).

2.7 Algunos Estados indicaron que también habian concertado acuerdos regionaes o
bilaterales en el campo de cuarentenas agricolas y de sanidad.

2.8 Por dltimo, los Estados que respondieron la comunicacion formularon recomendaciones
sobre las iniciativas que la OACI podia tomar para ayudar a sus Estados contratantes a prevenir la
introduccion involuntaria de especies exéticas potencialmente invasoras en sus territorios por via de la
aviacion civil internacional. Estas sugerencias pueden dividirse en las siguientes categorias generales:
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a) elaboracién de normas pertinentes destinadas a prevenir la exportacién de especies
exoticas potencialmente invasoras (p. €., la utilizacion de luces en los aeropuertos,
requisitos de documentacion, inspeccion de aeronaves, material de embalagje limpio
para su uso en carga afrea);

b) establecimiento de contactos, y estrecha colaboracion con otras organizaciones
internacionales interesadas en este tema; y

c) difusién de informacion pertinente (p. €., a publico, a publico vigero, a los
Estados) mediante seminarios practicos, textos de orientacidn y otros medios.

3. CONCLUSIONES

31 La aviacion civil internacional pareciera ser una via importante para la introduccién
involuntaria de especies exdticas invasoras del tipo de las que se tradadan en asociacion con otras
especies (tales como microorganismos, maleza e insectos) y que son transportadas de 10s paises con otras
especies introducidas intencionalmente (p. €., plantas, frutas, material de embalge y animales) o
mediante “huéspedes’ (pasajeros por via aérea). No es tan comun el caso de las especies autopropul sadas
tales como insectos, reptiles y mamiferos que se introducen en la aeronave y en consecuencia son
transportadas involuntariamente a nuevos ambientes. Por consiguiente, puede concluirse que la aviacion
civil internacional parece no ser una via importante para la introduccién involuntaria de especies
autopropul sadas.

3.2 Sin embargo, las respuestas a cuestionario indican en general que @ resultado final, o
sea €l impacto perjudicia de las especies exoticas invasoras en los humanos, la salud de los animales,
agricultura, horticultura, el medio ambiente y la biodiversidad animal y vegetal, es o importante y no el
hecho de que las especies sean introducidas voluntaria o involuntariamente.

3.3 La cuestién de las especies exdticas invasoras es un tema de interés para diferentes
organismos gubernamental es relacionados con los campos de, p. €., agricultura, salud, medio ambiente,
forestal y conservacion y, ciertamente, € departamento de aviacién civil, en relacidn con € transporte de
IAS por via aérea. Los intereses de todos |os organismos convergen en los controles fronterizos durante
los procesos de importacién/exportacion, que es cuando se podrian aplicar las mejores medidas de
prevencion.

34 Por consiguiente, la funcién de coordinacion de la OACI, incluye e establecimiento de
normasy € establecimiento de contactos con otras organizaciones en relacion con las IAS, constituiria el
mejor modo de ayudar alos Estados a prevenir lasincursiones de AlS por medio del transporte aéreo.

4. PLAN DE ACCION RECOMENDADO
41 En vista de lo expuesto, e Consgjo recomienda que la OACI desarrolle una estrategia

seguin los lineamientos del parrafo 2.8 para la prevencion de la introduccion involuntaria de especies
exoticas invasoras por viade laaviacion civil internacional.
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Con el objeto de desarrollar esta estrategia, €l Consegjo recomienda que:

a)

b)

se informe a los Estados contratantes y organizaciones internacionales interesadas
sobre los resultados del cuestionario enviado con la comunicacién EC 6/21-02/78
sobre laintroduccién de especies exdticas invasoras por via aérea;

se solicite a los Estados contratantes que comuniquen a la OACI los “mejores
procedimientos’ de sus diversos organismos (de agricultura, horticultura, aduanas,
cuarentena, salud) relativas a la prevencién de la introduccion de especies exdéticas
invasoras por via aérea para que la Organizacion los publiqgue como textos de
orientacion; y

los 6rganos correspondientes de la OACI consideren la redaccién de normas y
métodos recomendados, si corresponde, que reflgjen los procedimientos y précticas
mas comunes de los Estados, para su adopcién en (los) Anexo(s) pertinentes al
Convenio de Chicago.

CONSECUENCIASFINANCIERAS DE LASMEDIDAS PROPUESTAS

Los recursos disponibles en el marco del Programa 3.8, Facilitacion, del proyecto de
Presupuesto por programas 2005-2007 se dedican a actividades de mayor prioridad y no tienen en cuenta
la labor propuesta en € parrafo 4.2. No obstante, se prevé que FAL tendrd acceso a contribuciones
voluntarias a Mecanismo AV SEC que pueden utilizarse para ayudar a la financiacion de algunas de las
actividades de mayor prioridad que tienen consecuencias para la seguridad, permitiendo asi que agunos
recursos del Programa 3.8 se tradaden a esta labor.

DECISION DE LA ASAMBLEA

Seinvitaala Asambleaa

a)
b)

d)

tomar nota de este informe;
respaldar € plan de accion propuesto en € parrafo 4; y

examinar €l proyecto de texto que figura en e Apéndice para sustituir a la
Resolucion A33-18 de la Asamblea

2

Estainformacion se presenta solo paraindicar las consecuencias financieras previstas de las medidas propuestas.
Los fondos asignados a estas medidas propuestas dependeran de la forma final del Presupuesto por programas
de la Organizacion para 2005-2006-2007 aprobado por la Asamblea.
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. Apéndice
APENDICE

RESOL UCION FORMULADA POR LA,COI\/IISIC’)N ECONOMICA
Y RECOMENDADA PARA ADOPCION POR LA ASAMBLEA

Resolucion 29/
Prevencion de la introduccion de especies exéticas invasor as

Considerando que la comunidad mundial ha reconocido cada vez més la amenaza que
plantean las especies exdticas invasoras para la diversidad bioldgica;

Considerando que d transporte internacional, incluso el transporte aéreo civil, representa
un medio potencial paralaintroduccion de especies exdticas invasoras; y

Considerando que € Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Programa Mundial
sobre Especies Invasoras y otros organismos internacionales, intergubernamentales y no
gubernamentales estén definiendo medios para evaluar y mangar efectivamente las especies
exoticas que amenazan |0s ecos stemas, habitats y especies;

La Asamblea:

1. Insta atodos los Estados contratantes a apoyar las actividades mutuas destinadas a
reducir e riesgo de introducir, a través del transporte aéreo civil, especies exdticas
potencia mente invasoras en zonas g enas a su distribucién natural;

2. Solicita a Consgo de laOACI que elabore textos de orientacion y, si corresponde,
normas y métodos recomendados, para ayudar a los Estados contratantes a reducir € riesgo de
introducir especies exdticas potencia mente invasoras en zonas ajenas a su distribucion natural y
continte colaborando con las organizaciones interesadas pertinentes en este sentido; y

3. Solicitaa Consgo de la OACI que informe sobre el cumplimiento de esta resolucién
al proximo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea; y

4. Declara que esta resolucion remplaza la Resolucion A33-18.

—FIN—



