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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 13.2: Transicion a una nueva politica de cooper acion técnica

NUEVA PERSPECTIVA PARA EL SUMINISTRO DE COOPERACION TECNICA

RESUMEN

En esta nota se proporciona informacion sobre las medidas de seguimiento que
tomd e Consgo sobre la Clausula dispositiva 8 de la Resolucion A33-21,
Actualizacién de la nueva politica de cooperacion técnica. En particular, se
considera la necesidad de permitir una mayor flexibilidad operaciona a la
Direccion de cooperacion técnica manteniendo, al mismo tiempo, los controles
apropiados y protegiendo a la Organizacion de posibles riesgos. En esta nota
también se propone que, mediante € Programa de cooperacién técnica,
laOACI preste mayor asistencia a las entidades no estatales que asi lo
soliciten para la gecucién de proyectos en los Estados, y se presenta una
resolucion al respecto.

1. INTRODUCCION

11 Al considerar un informe sobre € progreso logrado en la aplicacion de la Nueva politica
de cooperacion técnica, en e 33° periodo de sesiones de la Asamblea se adoptd la Resolucion A33-21
mediante la cual se “aientaa Consgoy al Secretario General a adoptar una estructura y un mecanismo
de gecucion para la Direccion de cooperacion técnica (TCB) en la que se aplicarian métodos de tipo
comercid a fin de permitir asociaciones fructiferas con las instituciones de financiacion y los Estados
beneficiarios” (A33-21, Clausula dispositiva 8). La Asamblea encargd al Consgo que informara al
siguiente periodo de sesiones ordinario de la Asamblea acercadel plan y las medidas tomadas para aplicar
esa Resolucion.

2. PROGRESO LOGRADO CON LASMEDIDASDE SEGUIMIENTO

21 Durante sus deliberaciones sobre las medidas de seguimiento que han de tomarse sobre la
Clausula dispositiva 8 de la Resolucion A33-21, el Consgjo, a reconocer que el Programa de cooperacion
técnica deberia continuar con su objetivo fundamenta de proporcionar asistencia a los Estados con base
en el principio de recuperacién de costos, considerd que es necesario otorgar ciertaflexibilidad en vistade
las circunstancias cambiantes y de la evolucion de laaviacion civil aescala mundial.
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2.2 Se presté particular consideracion a los cambios que se derivaron de la drégtica
disminuciéon de la financiacion basica del PNUD para los proyectos de aviacion civil, que ahora
representan menos del 3% del total del Programa de cooperacion técnica, ala consiguiente necesidad de
gue la TCB emprenda una mayor movilizacién de recursos financieros para los Estados en desarrollo y a
los nuevos desafios que enfrenta la OACI para responder a los requisitos especificos de |as instituciones
de financiacién y los Estados beneficiarios.

2.3 En relacion con la introduccién de métodos de tipo comercial en la TCB, el Consgo
insistié en que e Programa de cooperacion técnica deberia operar siempre dentro del marco de las reglas
y procedimientos de la OACI. El Consgo concluyd que debia permitirse un mayor grado de flexibilidad
operacional a la TCB, manteniendo a mismo tiempo un equilibrio justo entre el grado de autonomia
concedido y el grado de vigilanciay control de las actividades de cooperacion técnica.

3. SUMINISTRO DE SERVICIOS A ENTIDADESNO ESTATALES

31 A fin de ampliar su funcion en e suministro de asistencia técnica a los Estados
contratantes para la aplicacion eficaz de los SARPS y los ANP de la OACI y en remediar las deficiencias
gue se identificaron através de las actividades de auditoria de la OACI, la TCB necesita poder responder
a las crecientes demandas de asistencia de las entidades no estatales (publicas y privadas) que llevan a
cabo la gecucion de proyectos para los Estados contratantes en el campo de la aviacion civil y cuyo
objetivo es mejorar la seguridad, proteccion y eficienciadel transporte aéreo internacional .

3.2 En fomento de |os objetivos de la OACI, laampliacion de las actividades de la TCB daria
la oportunidad de que las entidades que soliciten asistencia se beneficien de la rentabilidad, neutralidad y
conacimiento técnico especializado de la OACI en los campos tradicional es de la cooperacién técnica.

3.3 Laasistencia que en € presente solicitan ala OACI las entidades no estatales se refiere a
ambitos tradicionales de la cooperacion técnica, como contratacion de personal para proyectos, suministro
de conocimientos especializados sobre € terreno, adquisicion de equipo y formacion por medio de becas.
En particular, las entidades no estatales han solicitado ala TCB un apoyo cada vez mayor para garantizar
gue los proyectos que ponen en gecucion para los Estados contratantes se gjusten a los SARPS de la
OACI.

34 A fin de proteger a la Organizacion, las solicitudes de asistencia que provengan de las
entidades no estatales deberan considerarse caso por caso, de acuerdo con los mecanismos y
procedimientos de aprobacion de la OACI ya establecidos, y con sujecidn, en principio, a la aprobacion
del Presidente del Consgjo y firma del documento de proyecto por parte del Secretario General. Los
servicios deberdn proporcionarse con base en los acuerdos marco sobre cooperacién técnica que ya se
aplican en la OACI, como los acuerdos de servicios administrativos (MSA), los acuerdos con fondos
fiduciarios (FF), y e Servicio de compras de aviacion civil (CAPS). Cualquier acuerdo nuevo o propuesta
de enmienda alos acuerdos model o existentes, asi como |os contratos de adquisicidn, debera presentarse a
la Direccion de asuntos juridicos y ala Subdireccion de finanzas para que 1os examinen antes de su firma,
seguin proceda. Primordialmente, la OACI no proporcionard servicios de cooperacion técnica a entidades
no estatales compitiendo con terceros. Cabe sefidar ademés que la OACI no participaen licitaciones.

35 El Consgjo expresd su preocupacion en torno a aumento de los posibles riesgos a que se
expondria la reputacion de la OACI, incluso con respecto a sus obligaciones juridicas y financieras, a
aumentar €l acance de su prestacion de servicios de cooperacion técnica, mediante la aplicacion de los
nuevos métodos de tipo comercial de la TCB, y consider6 cdmo proteger a la Organizacion en tal caso.
Con esefin, a aplicar métodos de tipo comercial, la Direccién de cooperacidn técnica debe continuar:
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a) aplicando estrictamente las normas, reglamentos y procedimientos de la OACI;

b) utilizando los acuerdos marco actuales, que ya examinaron y aprobaron la Direccion
de asuntos juridicos (LEB) y la Subdireccion de finanzas (FIN), y todas las
modificaciones necesarias deberdn presentarse a la LEB y a la FIN para que las
examinen, caso por caso; y

c) protegiendo a la Organizacion de los riesgos reativos a su responsabilidad
profesional mediante la continuacién y renovacién de la péliza de seguro de
responsabilidad profesional suscrita por la TCB.

4. REPERCUSIONES FINANCIERAS DE LASDECISIONES PROPUESTAS

4.1 El trabao propuesto en la presente nota de estudio se redizard con los recursos
disponibles en e marco del Programa de cooperacion técnica (TCP) del Proyecto de presupuesto por
programas para 2005-2006-2007.

5. DECISION DE LA ASAMBLEA

51 Se invita a la Asamblea a adoptar € nuevo proyecto de resolucién que figura en €
Apéndice.
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APENDICE
PROYECTO DE RESOLUCION 13.2/2 DE LA ASAMBLEA
Resolucion 13.2/2
Ampliacién delas actividades de cooper acion técnica dela OACI

Considerando que, en la Resolucion A33-21, se reafirma que el Programa de cooperacién técnica
es una actividad prioritaria permanente de la OACI que complementa las funciones del Programa regular
al proporcionar apoyo a los Estados para que apliquen efectivamente las normas y métodos recomendados
(SARPS) y los planes de navegacion aérea (ANP), y desarrollen la infraestructuray 1os recursos humanos
de su administracion de aviacion civil ;

Considerando que e Consgjo convino en que deberia otorgarse mayor flexibilidad operacional a
la Direccidon de cooperacion técnica con la vigilancia y el control apropiados de las actividades de
cooperacion técnica;

Considerando que en la Resolucion A33-21 se dienta a Consgo y al Secretario General a
adoptar una estructura y un mecanismo que emplearian métodos de tipo comercial a fin de permitir
asociaciones fructiferas con las instituciones de financiacion y los Estados beneficiarios;

Considerando que la gjecucion armonizada de proyectos, en pleno cumplimiento con los SARPS,
por parte de la TCB o de terceros externos ala OACI, mejora sustancialmente la seguridad operacional, 1a
proteccion y laeficiencia de laaviacion civil aescalamundial;

Considerando que las entidades no estatales (publicas y privadas) que llevan a cabo la g ecucion
de proyectos para los Estados contratantes en €l campo de la aviacion civil recurren cada vez mas a la
OACI, através de la Direccidn de cooperacidn técnica, para solicitar su asesoramiento y asistenciaen los
campos tradicionales de la cooperacion técnica y asegurarse de que los proyectos cumplan con los
SARPS dela OACI;

La Asamblea;

1. Resuelve que la OACI aumente el suministro de servicios de cooperacion técnica, a solicitud,
a las entidades no estatales (publicas y privadas) que ponen en gecucion, en los Estados contratantes,
proyectos en el &mbito de laaviacién civil con € objetivo de mejorar la seguridad, proteccién y eficiencia
del transporte aéreo internacional;

2. Insiste en que € Programa de cooperacién técnica debe funcionar siempre dentro de las
normas, reglamentos y procedimientos de la OACI;

3. Encarga a Secretario Genera que considere, caso por caso, las solicitudes formuladas por
las entidades no estatales (publicas y privadas) que llevan a cabo la gecucion de proyectos en Estados
contratantes en el campo de la aviacion civil para obtener asistencia de la OACI en los ambitos
tradicional es de la cooperacién técnica, particularmente para asegurarse de que |os proyectos cumplan con
los SARPS dela OACI.

—FIN—





