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大会第 35届会议 

执行委员会 

议程项目 17: 加强国际民航组织的标准 

加强国际民航组织的标准 

摘要 

本工作文件介绍了为促进大会第 A33-3号决议：增强国际民航组织的有

效性（以面对新的挑战）和大会第 A32-1号决议：增强国际民航组织的有效

性（1999 年至 2001 年三年期及其后的持续改进措施），已经采取和已经计划

用来改进标准和建议措施（SARPs）的制定和通过过程，以及收集和公布差

异的机制的措施。大会的行动在第 5段。 

参考文件 

Doc 9790号文件《大会有效决议》（截至 2001年 10月 5日） 

Doc 7300号文件《国际民用航空公约》 

1.  引言 

1.1  大会第 A33-3号决议：增强国际民航组织的有效性（以面对新的挑战）指示理事会寻找办法，

在任何必要的情况下，缩短那些被认为对民用航空安全和保安至关重要的标准和建议措施（SARPs）的

批准和通过过程。理事会的这一报告，介绍了作为以往大会决定的成果，从已执行的措施中获得的实际

经验，并介绍了理事会和空中航行委员会将要实施的额外措施，这不但是为了缩短 SARPs 的批准和通

过过程，而且还将进一步改进国际民航组织各项标准和建议措施的内容。 

2.  现有措施的实施情况报告 

2.1  过去 10年中，本组织的执行机构对加强国际民航组织 SARPs的内容及其制定和审议的方法进

行过多次讨论，结果是 1998年的第 32届大会采取了一些重大修改，随后又由 2001年的大会做了完善。

大会第 A33-14号决议附录 A中最突出反映的要点如下： 

a) 对于复杂的航空系统，标准和建议措施将主要由规定系统级别、功能和性能要求的广义的、
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成熟的和稳定的条款组成。对于此类系统，任何必要的详细技术规范应作为附件的附录，

或置于单独文件中； 

b) 国际民航组织应在适当的最大程度上，并经过适当的核查和确认过程，利用其他得到承认

的标准制定组织的工作；和 

c) 经过适当的核查和确认过程，理事会可不经与各国协商而就复杂系统的详细技术规范的修

订采取行动。 

2.2  这些措施吸取了国际民航组织以往的经验，特别是 70年代中期为只阐明附件 8 —《航空器适

航性》中的高层次要求而对该附件所做的结构性调整。与此类似，在 80 年代初期，当决定制定危险品

航空安全运输的 SARPs时，同意新的附件 18 —《危险品的安全航空运输》将只包含高层次和有稳定性

的要求，以技术指导细则做为补充。 

2.3  这些新措施的经验总体上是积极的。对附件 10 —《航空电讯》的结构性调整正在进行当中，以

确保附件的主体只包含广义的规定。理事会还在今年年初通过了（C-DEC 171/5）对附件 3 —《国际航空

气象服务》的修订，其中包括类似的结构性调整。为了进一步改进这一过程，已用一份单独的文件向本届

大会提交了一项提案来修改大会第 A33-14号决议附录 A第 3条款的文字，以支持做结构性的调整。 

2.4  经过充分核实、验证的过程，允许对复杂系统采用详细技术规范的这一程序第一次用于附件

10 —《航空电讯》第 I 卷 —无线电助航设备附录 B 的全球导航卫星系统（GNSS）的规范方面，效果

良好。利用其他得到承认的标准制定组织的工作，由于一些原因证明更复杂，例如有关材料的状况、更

新频率、范围、预计使用的人数、与语文相关的问题，以及国际民航组织对其审议的参与水平等。 

2.5  国际民航组织的政策相当长时间以来所允许的、但在过去三年期首次使用的国际民航组织

SARPs 制定过程的另一个方面，就是所谓的“快速通道程序”。当理事会认为有必要采取紧急行动时，

它将在不与各国协商的情况下，对 SARPs的修订提案采取行动（第A33-14号决议附录A决议第 6条款）。

附件 6 —《航空器的运行》第 I 部分 — 国际商业航空运输 — 定翼飞机中关于驾驶舱舱门保安的新措

施，就是根据大会第 A33-3号决议，按照该程序通过的。这一修订证实了快速通道程序在特殊情况下是

一个有用的工具，切实可行。但同时也认识到，由于没有同各国进行正式协商，可能会对最终产品的质

量有潜在的负面影响。根据这一经验，理事会（C-DEC 166/12号决定）随即批准了关于这一问题的指导

原则，已经通过 2002年 12月 18日的理事会主席备忘录（PRES AK/856号）发布。这些指导原则的一

个显著特点就是快速通道程序只能在特殊情况下，在理事会认为有必要采取紧急行动时，才可以使用。 

3.  新措施 

3.1  理事会在空中航行委员会的帮助下，对 SARPs 的制定过程作了详细审议，确定了可以改进的

一些领域。这些措施在下面做了阐述。由于本组织关于此问题以往所做的努力，新措施是在此基础上增

加的，因为新的改进手段有限。多数措施的一个共同思路，就是更好地依靠电子手段同各国进行正式沟

通。这样做符合大会第 A31-2号决议，即请秘书长改进并加速与缔约国的通讯，特别是涉及到标准和建

议措施，其中也包括更普遍地使用电子传输（第 5决议条款和附录）。 
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3.2  由于更好的通讯手段而与各国进行更快的协商 

3.2.1  在坚持大会第 A33-14 号决议的要求，给予各国 3 个月时间对拟议的附件修订提出意见的同

时，在国际民航组织和各缔约国之间使用电子通信手段可以缩短 5至 6 个星期的协商过程。国际民航组

织认识到仍有一些国家没有可靠的电子通信手段，但也注意到一贯需要较长协商时间的国家却是那些有

设施能高效进行电子通讯的国家。为便利与国际民航组织的电子通信，鼓励尚未实行的国家向国际民航

组织提供一个分立的专用电子地址。 

3.3  更快地建立 ANC专家组 

3.3.1  建立空中航行委员会专家组是另一个方面，改变其程序可能加快制定 SARPs 的过程。委员

会已同意改变程序，这样可能将建立一个专家组的必要时间减少 9 至 24 个星期。这些变化基于与各国

使用电子通讯和程序上的改进。 

3.4  对附件作结构性调整 

3.4.1  为确保附件中主要包含那些规定系统级别、功能和性能要求的广义、成熟和有稳定性的规定，

而对它们作结构调整的工作，一直主要局限于附件 3、附件 8和附件 10。但是，应该承认其他一些附件
中是一直只包含高层次的规定。空中航行委员会发现可以进一步对附件 1《人员的颁发执照》、附件 4《航

图》和附件 6 适用这一概念。为确保结构调整不对安全产生负面影响，委员会将审议制定 SARPs 的指

导原则。 

3.5  更有效的收集和公布差异 

3.5.1  公约第三十八条要求理事会将一项国际标准的一个或多个特征与一个国家相对应的国家措

施之间存在的差异，立即通知所有其他各国。但是， 由于搜集整理差异、解决所存在的任何不一致做

法、准备有关的补篇需要相当大的工作量，因而公布差异经常发生拖延。根据国际民航组织普遍安全监

督审计计划（USOAP）进行审计，大大增加了通知差异的数量，这也加剧了这样的情况。 

3.5.2  国际民航组织正在考虑建立一个系统，将使各缔约国可以在线通知差异，并使国际民航组织

通过 ICAONet 在线公布差异。此类在线公布差异将可以按公约所要求的做到及时公布，并将大量减少

秘书处与此项任务相联的工作量。该系统也将便利各缔约国通知差异，因为它将融汇各国根据 USOAP

必须填写的遵守情况检查单。 

3.6  较长期的措施 

3.6.1  鉴于这些年来对制定和通过国际民航组织 SARPs 的过程已做过详尽的研究，对制定国际民

航组织标准的过程要做较大改进的任何进一步努力，都可能需要不同的方法。特别是可能需要考虑各专

家组和研究组的作用和构成，并评估是否可能设计出其他备选办法和更有效的方法。委员会将进行此类

研究，其中也将调查各国制订新规则的方法是否可适用于国际民航组织。 
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4.  财务影响 

4.1  对预算没有直接的影响。 

5.  大会的行动 

请大会注意本报告所载信息。 

—完— 
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