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E“ﬁ) ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 14:  Seguridad dela aviacion
14.1:  Acontecimientos desde el 33° periodo de sesiones de la Asamblea

LA AMENAZA QUE PLANTEA PARA LA AVIACIQN CIVIL EL USO DE SISTEMAS
PORTATILES DE DEFENSA ANTIAEREA (MANPADYS)

RESUMEN

Teniendo en cuenta la amenaza que plantea para la aviacion civil € uso de
sistemas portétiles de defensa antiaérea (MANPADYS), otros sistemas de misiles
tierraraire, armas livianas y granadas propulsadas por cohetes, e Consgo
presenta un proyecto de resolucién de la Asamblea con € propésito de reforzar
las iniciativas de la comunidad aeronautica para hacer frente a esta grave
amenaza.

Ladecision dela Asambleafiguraen e parrafo 6.

REFERENCIAS
Resoluciones vigentes de la Asamblea (a 5 de octubre de 2001) (Doc 9790)

1. INTRODUCCION

11 Durante su 171° periodo de sesiones, € Consgjo examind un informe sobre los actos de
interferencia ilicita contra la aviacion civil que tuvieron lugar en 2003. Se expresaron inquietudes con
respecto ala amenaza especifica que plantea parala aviacion civil el uso de sistemas portétiles de defensa
antiaérea (MANPADS) y € Consgo llegd a la conclusiéon de que la actual Resolucién A32-23 de la
Asamblea: Controles de exportacién de MANPADS ya no es suficiente y se requiere una resolucion de
mayor alcance. El Consgjo pidié también ala Secretaria que le proporcionara informacion que permitiria
al Consgo explorar la posible preparacion de un instrumento juridico sobre el temade los MANPADS.

12 Continuando €l estudio de este asunto durante su 172° periodo de sesiones, el Consgo
explord la posible preparacion de un instrumento juridico respecto a la amenaza que constituian los
MANPADS contra la aviacién civil. Llegb a la conclusion de que debia evitarse toda duplicacién con
otros Organos, en particular dentro del sistema de las Naciones Unidas, y de que la nueva resolucion sobre
los MANPADS debia concentrarse en las iniciativas regional es e internacional es existentes.
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13 En la presente nota se identifica la amenaza que plantea el uso de MANPADS, se sefidan
a la atencion el Acuerdo de Wassenaar sobre controles de la exportacién de armas convencionales y
mercancias y tecnologias de doble empleo, los Elementos para los controles de la exportacion de
MANPADSYy las medidas pertinentes adoptadas dentro del sistema de las Naciones Unidas, y se presenta
en el Apéndice A un proyecto de resolucion para que lo examine la Asamblea.

2. AMENAZAS QUE PLANTEAN LOSMANPADS

21 Los MANPADS han estado en manos tanto de funcionarios gubernamentales como de
individuos y grupos no gubernamental es por méas de 30 afios. Durante este periodo, se han utilizado contra
aeronaves civiles en mas de 40 incidentes, mas de la mitad de los cuales dieron en el blanco, causando la
muerte de casi 600 personas. Actualmente, el inventario mundial podria comprender més de 500 000
unidades, segun fuentes publicas y de los Estados. En los Ultimos dos afios se han registrado importantes
incidentes con MANPADS en Irag y Kenya. Por consiguiente, se confirma que los atagues con
MANPADS constituyen una de las principales amenazas parala aviacion civil.

3. EL ACUERDO DE WASSENAAR

31 En e Acuerdo de Wassenaar (www.wassenaar.org) participan 33 Estados: Alemania,
Argentina, Australia, Austria, Bégica, Bulgaria, Canadd, Dinamarca, Eslovaguia, Espafia,
Estados Unidos, Federacién de Rusia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Japon,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bgjos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Republica de Corea, Rumania, Suecia, Suiza, Turquia y Ucrania. Los representantes de los Estados
participantes se relinen periddicamente en Viena (Austria), donde tiene su sede la Secretaria del Acuerdo
de Wassenaar .

3.2 En los Elementos para los controles de la exportacion de MANPADS del Acuerdo de
Wassenaar se incluye una descripcion pormenorizada de los controles nacionales a las exportaciones
aplicables a la transferencia o retransferencia internacional de MANPADS, incluidos los sistemas
completos, componentes, piezas, modelos, sistemas de entrenamiento y simuladores, para cuaquier
propdsito, por cualquier medio, incluida su exportacion, venta, concesion, préstamo, locacion o
coproduccion bajo licencia o acuerdos de otorgamiento de licencias para su produccion. En el Apéndice B
de la presente nota, se adjunta, para informacion de la Asamblea, una copia de los Elementos para los
controles de la exportacion de MANPADS del Acuerdo de Wassenaar, hecho en Viena en diciembre
de 2003.

4, MEDIDASADOPTADASDENTRO DEL SISTEMA DE LASNACIONESUNIDAS

4.1 En su 58° periodo de sesiones, la Asamblea Genera de las Naciones Unidas adopto la
Resolucién 58/241, de fecha 23 de diciembre de 2003, “El tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras en
todos sus aspectos’, por medio de la cua decidid, entre otras medidas, establecer un grupo de trabgjo de
composicion abierta para negociar un instrumento internacional que permita a los Estados identificar y
rastrear, en forma oportunay fiable, las armas pequefias y ligerasilicitas.

4.2 En su Resolucion 58/54 (8 de diciembre de 2003) “Transparencia en materia de
armamento”, la Asamblea General hizo suyo un informe del Secretario General sobre € mantenimiento
del Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas y su perfeccionamiento, y decidi6 adaptar
el ambito del Registro de conformidad con las recomendaciones que figuran en ese informe, una de las
cuales eslainclusion con caréacter excepcional de las transferencias de los MANPADS en la categoria V|
del Registro, “Misiles y lanzamisiles’. El registro se establecié en 1992 y constituye un instrumento de
informacion de caréacter voluntario que abarca siete categorias principales de armas convencionales en las
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gue se incluyen, entre otras, los misiles y lanzamisiles. Se centra principalmente en las transferencias
internacionales (exportaciones e importaciones), aunque se invita también a los gobiernos participantes a
proporcionar datos con respecto a la adquisicion de material de produccién nacional y a sus existencias
militares.

5. REPERCUSIONES FINANCIERAS DE LA DECISION PROPUESTA*

5.1 L as propuestas que figuran en esta nota estan destinadas principa mente a los Estados. Se
prevé que la labor que suponen para la Secretaria se emprenderd en €l marco de |os recursos disponibles
en virtud del Programa 3.9; Seguridad de la aviacion, del proyecto de Presupuesto por programas para
2005-2007. Si es necesario, se recurriria a contribuciones voluntarias de los Estados para e mecanismo
ampliado de seguridad de la aviacion.

6. DECISION DE LA ASAMBLEA

6.1 Seinvitaala Asamblea aexaminar y adoptar € proyecto de resolucion que se presenta en
el Apéndice A de esta nota de estudio.

! Esta informacion se presenta sdlo para indicar la repercusion financiera estimada de la decision propuesta. Los
fondos asignados a esta propuesta dependeran de la forma definitiva del Presupuesto por programas de la
Organizacion para 2005-2006-2007 aprobado por la Asamblea.
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APENDICE A

PROYECTO DE RESOLUCI ON’DE LA ASAMBLEA SOBRE LA AMENAZA QUE PLANTEA
PARA LA AVIACION CIVIL EL USO DE SISTEMASPORTATILES
DE DEFENSA ANTIAEREA (MANPADYS)

Resolucién 14/

Amenaza que plantea para la aviacion civil € uso
de sistemas portatiles de defensa antiaérea (MANPADYS)

Expresando su mas profunda preocupacion con respecto a la amenaza mundia que representan
para la aviacion civil los actos terroristas, en particular la amenaza que plantea el uso de sistemas
portatiles de defensa antiaérea (MANPADS) y otros sistemas de misiles tierra-aire, armas livianas y
granadas propul sadas por cohete;

Recordando su Resolucion A33-1: Declaracion sobre el uso indebido de aeronaves civiles como
armas de destruccion y otros actos de terrorismo que afectan a la aviacion civil, gue encarga a Consgjo
y a Secretario General gque procedan urgentemente para afrontar las nuevas y emergentes amenazas a la
aviacion civil;

Recordando las Resoluciones 58/241 sobre €l trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos
sus aspectos y la58/54 sobre la transparencia en materia de armamento;

Acogiendo € Acuerdo de Wassenaar de controles de la exportaciéon de armas convencionales y
mercancias y tecnologias de doble empleo, Elementos para |os controles de la exportacién de MANPADS
y la Convencion Interamericana contra la Fabricacién y e Tréfico llicito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivosy Otros Materiales Relacionados;

Acogiendo con agrado las iniciativas en marcha de otras organizaciones internacionales y
regionales con el propdsito de preparar una respuesta mas amplia y coherente frente a la amenaza que
plantea paralaaviacion civil e uso delos MANPADS;

Reconociendo que |la amenaza especifica que plantean los MANPADS exige un enfoque amplio y
politicas responsables por parte de los Estados; y

Considerando que su Resolucion A32-23: Controles de exportacion de MANPADS ya no es
suficiente y gue se requiere ahora unaresolucion de mayor alcance;

La Asamblea:
1. Insta a todos los Estados contratantes a que tomen las medidas necesarias para ejercer

controles estrictos y eficaces para la importacion, exportacion, transferencia o retransferencia, asi como
parae amacenamiento de MANPADS;
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2. Exhorta a todos los Estados contratantes a cooperar a escala regiona y subregional afin de
aumentar y coordinar las actividades internacionales destinadas a aplicar medidas eficaces y combatir la
amenaza que plantean los MANPADS,

3. Exhorta atodos los Estados contratantes a que tomen las medidas necesarias para asegurar la
destruccion de MANPADS no autorizados en su territorio 1o antes posible;

4. Insta a todos los Estados contratantes a participar activamente en la preparacién de un
instrumento internacional con el propdsito de identificar y rastrear las armas pequefias y ligeras ilicitas
mencionadas en la Resolucién 58/241 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre € trafico
ilicito de armas pequefiasy ligeras en todos sus aspectos;

5. Ingta a todos los Estados contratantes a aplicar los Elementos para los controles de la
exportacion de MANPADSdel Acuerdo de Wassenaar, si alin no participan en el Acuerdo; y

6. Declara que la presente resolucion sustituye a la Resolucion A32-23. Controles de
exportacion de MANPADS.
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APENDICE B

El Acuerdo de Wassenaar de controles dela exportacion de armas convencionales
y mer canciasy tecnologias de doble empleo

Elementos para los controles de la exportacion de sistemas portétiles
de defensa antiaérea (MANPADYS)

(Acordado en la Sesion plenaria de 2003)

Reconociendo las amenazas que plantean la proliferacion y € uso no autorizados de sistemas
portatiles de defensa antiaérea, especia mente parala aviacion civil, d mantenimiento de la paz, la gestion
de situaciones de crisis y las operaciones antiterroristas, 1os Estados participantes afirman que aplican
controles nacionales estrictos a las exportaciones de MANPADS.

1. Alcance
1.1 L os Elementos abarcan:

a) los sistemas de misiles disefiados para uso portétil y que puede transportar y disparar
un solo individuo; y

b) otros sistemas de misiles tierra-aire disefiados para que los manegje y dispare més de
un individuo en formagrupa y para que los transporten varios individuos.

12 L os controles nacionales a las exportaciones se aplican alatransferencia o retransferencia
internacional de MANPADS, incluidos los sistemas completos, componentes, piezas, modelos, sistemas
de entrenamiento y simuladores, para cualquier proposito, por cuaquier medio, incluida su exportacién,
venta, concesion, préstamo, locacion o coproduccién bajo licencia o todo acuerdo de otorgamiento de
licencia para su produccién (en adelante, “exportacion”). El alcance de la reglamentacion de las
exportaciones y los controles conexos incluye la investigacion, € disefio, el desarrollo, la ingenieria, la
fabricacion, la produccion, e montge, los ensayos, la reparacion, d mantenimiento, el cuidado, la
modificacion, el meg oramiento, la modernizacion, € manegjo, € uso, € reemplazo o reacondicionamiento,
la desmilitarizacién y la destruccion de los MANPADS; |os datos técnicos, € soporte |6gico, la asistencia
técnica, la demostracion y la capacitaciéon ligada a esas funciones, y € transporte y amacenamiento
seguros. De acuerdo a la legislacion naciona, este alcance puede referirse también a las inversiones, la
comerciaizacion, la publicidad y otras actividades conexas.

13 Toda actividad relativa alos MANPADS que se lleve a cabo dentro del territorio del pais
productor esta sujetaalas leyesy reglamentaciones nacionales.
2. Condiciones para € control y criterios de evaluacion
21 La decision de permitir las exportaciones de MANPADS puede adoptarla € gobierno

exportador, por medio de las autoridades competentes de nivel superior en materia de politicas, y solo
podran exportarse a los gobiernos extranjeros o a los agentes autorizados especificamente para actuar en
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representacion de un gobierno y que hayan presentado un certificado de uso (EUC) oficial certificado por
el gobierno del pais receptor.

2.2 Las licencias generales no pueden aplicarse a las exportaciones de MANPADS; cada
transferencia es objeto de una decisién individual en cuanto a otorgamiento de lalicencia.

2.3 L os gobiernos exportadores no haran uso de intermediarios o0 servicios de intermediacion
no gubernamentales a transferir los MANPADS, a menos que estén autorizados especificamente para
hacerlo en representacion del gobierno.

24 Para evitar el uso no autorizado, los paises productores aplicaran el rendimiento técnico
y/o las funciones de control de lanzamiento para los MANPADS disefiados recientemente a medida que
estén disponibles |as tecnologias correspondientes. Dichas funciones no deberian afectar negativamente la
eficacia operacional delos MANPADS paralos usuarios legales.

25 Los gobiernos exportadores que son parte en el Acuerdo de Wassenaar informarén las
transferencias de MANPADS como parte de |os requisitos de presentar informes respecto del intercambio
de informacion especifica del Acuerdo.

2.6 Las exportaciones de MANPADS se evaluaran basandose en los Elementos iniciales del
Acuerdo de Wassenaar y en el documento de Wassenaar titulado “Elementos para € andlisis objetivo y €l
asesoramiento relativo a las acumulaciones potencialmente desestabilizantes de armas convencionaes’ y
toda enmienda ulterior a ese documento.

2.7 Al adoptar las decisiones para autorizar las exportaciones de MANPADS, se tendrén en
cuenta:

— ¢l potencia de desvio 0 uso indebido en € pais receptor;

— la capacidad y voluntad del gobierno receptor de brindar proteccién contra
retransferencias no autorizadas, pérdida, robo y desvio; y

— lamedida en que resultan suficientes y eficaces los arreglos relativos a la seguridad
fisica del gobierno receptor para la proteccién de propiedades, instalaciones,
dotaciones e inventarios militares.

2.8 Antes de autorizar las exportaciones de MANPADS, € gobierno exportador se encargara
de asegurarse de que e gobierno receptor ofrezca garantias de:

— que no reexportardA MANPADS sin € consentimiento previo ded gobierno
exportador;

— que cuenta con los medios necesarios para cumplir con los requisitos de seguridad
para proteger la informacién y materiales clasificados de conformidad con los
acuerdos bilaterales aplicables, con € fin de evitar que se los ponga en peligro o se
acceda a ellos sin autorizacion;

— que informara puntualmente a gobierno exportador de toda instancia de dafio, uso
no autorizado, pérdida o robo de todo material delos MANPADS.
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29 Asimismo, el gobierno exportador se asegurara de la voluntad y capacidad del gobierno

receptor de aplicar medidas eficaces para garantizar que los materiales que componen los MANPADS se
amacenen, manipulen, transporten y utilicen en forma segura, y que las existencias excedentes se
dispongan o destruyan para evitar que se acceda a ellasy se las utilice sin autorizacién. El procedimiento
nacional del gobierno receptor para cumplir con los requisitos de seguridad incluird las siguientes
précticas, sin limitarse a ellas, u otras mediante las cuales se acancen niveles comparables de proteccion
y control:

— verificacion por escrito de larecepcion de los envios de MANPADS;

— inventario por nimero de serie de los envios iniciales de todos los mecanismos de
detonacion y misiles transferidos, de ser posible fisicamente; y registros de los
inventarios por escrito;

— inventario fisico de todos los MANPADS que sean objeto de transferencia, a menos
unavez por mes; control por nimero de serie de los componentes de los MANPADS
consumidos o dafiados en tiempos de paz;

— garantizar que las condiciones de almacenamiento sean adecuadas para proporcionar
las normas de seguridad y control de acceso mas exigentes. Entre éllas, pueden
incluirse las siguientes:

e cuando € disefio de los MANPADS lo permita, los misiles y mecanismos de
detonacion deberdn almacenarse en depdsitos o suficientemente separados para
gue una penetracion de la seguridad en uno de los sitios no ponga en riesgo a
segundo sitio;

e garantizar unavigilancia continua (las 24 horas del dia);

*  establecer salvaguardas que exijan la presencia de a menos dos personas
autorizadas para € ingreso a los sitios de al macenamiento;

— trangportar los MANPADS de modo que se cumpla con las normas y préacticas mas
exigentes para la salvaguarda de las municiones sensibles en transito. Cuando sea
posible, transportar los misiles y mecanismos de detonacion en contenedores
separados;

— cuando corresponda, reunir y armar los componentes principales (tipicamente, las
aetas de sustentacion y e misil en un tubo de lanzamiento) s6lo en caso de
hostilidades o cuando las hostilidades sean inminentes; para disparar como parte de
un entrenamiento programado regularmente, 0 para realizar un ensayo por lote, en
CUyO caso seretiraran del depdsito y se armaran solamente los proyectiles que vayan
a dispararse; cuando se desplieguen los sistemas como parte de las defensas
puntuales de las instalaciones o sitios de alta prioridad, y en toda otra circunstancia
gue pudiera haberse acordado entre |os gobiernos receptores y de transferencia;

— soOlo tendrd acceso al soporte fisico y a toda informacion clasificada conexa €l
personal militar y civil del gobierno receptor que cuente con la debida autorizacién
de seguridad y que tenga una necesidad justificada de conocer la informacién para
cumplir con sus funciones. S6lo se divulgara la informacién necesaria para el
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cumplimiento de las funciones asignadas y, cuando sea posible, sdlo se la dard a
conocer en formaverbal y visual; y

— adoptar practicas prudentes de gestion de las existencias que incluyan modos

eficaces y seguros de disposicion o destruccion de las existencias de MANPADS
gue excedan o pasen a exceder las necesidades nacionales.

2.10 L os Estados participantes prestarén asistencia a los gobiernos receptores que no tengan la

capacidad de gjercer un control prudente de los MANPADS, en los casos y del modo en que se considere
apropiado, para la disposicién de los excedentes de existencias, incluida la compra retroactiva de armas
previamente exportadas. La adopcion de tales medidas estara sujeta al consentimiento voluntario del
gobierno exportador y del Estado receptor.

211 Los gobiernos exportadores intercambiardan informacién acerca de los gobiernos
potencialmente receptores de |os que existan pruebas de que no cumplen con las garantias y practicas para
el control de las exportaciones descritas en los parrafos 2.8 y 2.9 precedentes.

212 Para aunar esfuerzos para prevenir €l desvio, los gobiernos exportadores intercambiaran
informacion relativa a las entidades no gubernamentales que hayan intentado o que puedan intentar
adquirir MANPADS.

3. Los Estados participantes se aseguraran de que todo incumplimiento de la legislacion del
control de las exportaciones relativa a los MANPADS esté sujeto a penalidades adecuadas, es decir que
incluya sanciones penales.

4, Los Estados participantes intercambiardn informacion y examinaran periodicamente los
avances logrados en cuanto a la aplicacion de estas medidas.

5. L os Estados participantes convienen en fomentar la aplicacién de los principios definidos
en |os presentes Elementos respecto de |os Estados que no sean partes en € Acuerdo de Wassenaar.

—FIN—





