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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA

Cuestion 24:  Plan global dela OACI parala seguridad aeronautica (GASP)
Cuestion 24.2: Progreso realizado en el programa de la OACI para la prevencion del impacto contra
€l suelo sin pérdida de contraol (CIFT)

INFORME SOBRE EL PROGRESO DEL PROGRAMA DE LA OACI
PARA LA PREVENCION DEL IMPACTO CONTRA EL SUELO
SIN PERDIDA DE CONTROL (CFIT)

RESUMEN
En esta nota de estudio se ofrece un informe sobre la gecucion del programa
de la OACI para la prevencion del impacto contra el suelo sin pérdida de
control (CIFT).

Ladecision dela Asambleafiguraen e parrafo 7.
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1 INTRODUCCION

11 En la Resolucion A33-16 de la Asamblea, Plan global de la OACI para la seguridad
aerondutica (GASP), se tomaba nota con preocupacion de que € impacto contra el suelo sin pérdida de
control (CFIT) y los accidentes en la aproximacion y el aterrizaje seguian siendo accidentes importantes
en las operaciones de las lineas aéreas, y se reiteraba la necesidad de que se implanten € programa de
prevencion del impacto contra el suelo sin pérdida de control (CFIT) dela OACI y e de reduccién de los
accidentes en la aproximacion y € aterrizaje (ALAR). El programa CFIT, que se inicié en 1993, se
acelerd por latendencia creciente, observada entonces, en €l nimero de este tipo de accidentes.
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1.2 Desde 1995, la OACI, las organizaciones internacionales, los fabricantes de aeronaves y
la Fundacion para la seguridad de vuelo (FSF) han aprovechado todas las oportunidades de crear
conciencia respecto del problema CFIT y de las medidas disponibles para mejorar la seguridad de las
operaciones de vuelo. Entre las iniciativas para lograr este objetivo se incluye la promocién de la
aplicacion de las disposiciones de la OACI, € programa de prevencién CFIT y el juego de materia
ALAR. La OACI ha distribuido comunicaciones a los Estados, ha incluido € tema del CFIT en el orden
del dia de numerosos seminarios y conferencias sobre seguridad y ha publicado articulos en la Revista de
laOACI.

13 La OACI ha introducido diversas disposiciones relativas a la prevencién CFIT en sus
Anexos, Procedimientos para los servicios de navegacion aérea (PANS) y textos de orientacion. En 1995,
1998 y 2001, la Asamblea de la OACI adoptd tres Resoluciones (A31-9, A32-15 y A33-16,
respectivamente) en las cuales se recalcaba la necesidad de aplicar las disposiciones de la OACI para
reducir los accidentes CFIT.

14 El impacto contra el suelo sin pérdida de control y los accidentes en la aproximacion y el
aterrizaje han sido la causa de aproximadamente un tercio de todos |os casos mortal es de pasgjeros en los
ultimos 10 afios y sigue hasta ahora siendo un factor importante en los accidentes de las lineas aéresas.

2. ESTADISTICAS— ACCIDENTESCFIT

21 El Sistema de notificacion de datos de accidentes e incidentes de aviacion (ADREP) de
la OACI muestra que desde 1992 a 2003 se produjo una tendencia decreciente en € nimero total de
accidentes mortales por afio en el caso de los aviones con motor de turbina de masa maxima certificada de
despegue superior a5 700 kg, en el transporte aéreo comercial (Figura 1).
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2.2 Ademés, e sistema ADREP mostré una reduccion incluso mas significativa en € nimero

de casos mortales en accidentes CFIT con respecto a la misma categoria de aeronave, como se aprecia en
laFigura 2. Estareduccion contribuy6 a disminuir €l nimero total de accidentes mortales.
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CFIT — Accidentes mortales por afio

2.3 Los datos de ADREP indicaron también que un ato porcentaje de accidentes CFIT
ocurriaen las fases de aproximacion y de aterrizaje del vuelo (Figura 3). En consecuencia, una reduccién
en el nimero de accidentes en la aproximacion y el aterrizgje se reflgjaria en una reduccion del nimero
total de accidentes CFIT.
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3. INICIATIVASY RESULTADOS
31 Desde 2001, la OACI ha introducido en sus Anexos y PANS diversas disposiciones

relativas ala prevencion del CFIT.

3.2 Con la Enmienda 52 del Anexo 4 — Cartas aeronduticas, adoptada € 7 de marzo de
2001, seintrodujeron cartas aeronduticas electrénicas cuyo objetivo es proporcionar alas tripulaciones de
vuelo informacion sobre la posicién de la aeronave en relacion con las areas cercanas de manera oportuna
y conveniente.

3.3 Con la Enmienda 26 del Anexo 6 — Operacion de aeronaves, Parte | y la Enmienda 21
del Anexo 6, Parte I, adoptadas por el Consgo € 9 de marzo de 2001, y la Enmienda 8 del Anexo 6,
Parte 111, adoptada por €l Consgo € 12 de marzo de 2001, se introdujeron nuevas disposiciones sobre las
operaciones de aproximacién con guia vertica (APV) para mantener |la trayectoria de vuelo prevista,
como figura en el procedimiento de aproximacion por instrumentos publicado, sin maniobra vertical
excesiva. De este modo es posible gecutar aproximaciones estabilizadas en lugar de aplicar la técnica de
escal6n de descenso, que ha sido un factor que genera muchos accidentes CFIT.

34 El 29 de junio de 2001, el Consegjo aprob6 la 142 edicidn de los Procedimientos para los
servicios de navegacion aérea — Gestion del transito aéreo (Doc 4444, PANS-ATM), en la cud se
introducen disposiciones relativas a sistema de advertencia de atitud minima de seguridad (MSAW).
LaMSAW constituye una herramienta de control del transito aéreo que ayuda eficazmente en la
prevencion de CFIT generando advertencias oportunas de posibles violaciones de la altitud minima de
seguridad.

35 El 29 de junio de 2001, el Consgo aprob6 la Enmienda 11 de los Procedimientos para
los servicios de navegacion aérea — Operacion de aeronaves, Volumen | — Procedimientos de vuelo
(Doc 8168, PANS-OPS), en lacud seincluian nuevas disposiciones relativas ala prevencion CFIT. Entre
ellas, orientacion para que los pilotos vuelen gjustdndose a una pendiente de descenso de aproximacion
constante en las aproximaciones que no son de precision, procedimientos de aproximacion con guia
vertical (APV) basados en operaciones con GNSS basico o DME/DME para baro-VNAV vy la
introduccion de elementos de factores humanos en los procedi mientos operacional es normalizados (SOP),
listas de verificacion y sesiones de informacién de la tripulacion. La adicién de disposiciones relativas a
factores humanos respalda la aplicacién de disposiciones técnicas que promueven la comprension de la
situacion y la organizacion de tareas, contribuyendo asi a prevenir los CFIT.

3.6 La comunicacion AN 11/37-02/7, del 31 de enero de 2002, se envio a los Estados
contratantes para seflalar a su atencion los elementos de la Resolucion A33-16 sobre € GASP, que
incluye el programa de la OACI parala prevencion CFIT y lareduccién de accidentes en la aproximacion
y el aterrizaje (ALAR).

37 El 15 de marzo de 2002, el Consegjo adoptd la Enmienda 27 del Anexo 6, Parte |, en la
cual se introducian enmiendas de los requisitos relativos al sistema de advertencia de la proximidad del
terreno (GPWS) y alafuncién frontal de evitacion del impacto contra € terreno. La enmienda amplio el
campo de aplicacién para incluir todos los aviones con motor de turbina de masa maxima certificada de
despegue superior a 5700kg o autorizadas para transportar mas de nueve pasgjeros, a partir del
1 de enero de 2007. Asimismo, a partir del 1 de enero de 2007, se requerira que los aviones con motor de
émbolo estén equipados con un sistema de advertencia de la proximidad del terreno que proporcione
advertencia de margen vertical sobre €l terreno que no es seguro, velocidad de descenso excesiva 0
velocidad de aproximacion al terreno excesiva 'y que tenga una funcién frontal de evitacién del impacto
contra € terreno. En las disposiciones enmendadas se incluye la mayor parte de los aviones que se
utilizan en las operaciones de transporte aéreo comercial.
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3.8 El 23 de febrero de 2004, el Consgjo adoptd la Enmienda 33 del Anexo 15 — Servicios
de informacion aeronautica, para introducir nuevas normas relativas ala provision e intercambio de datos
electronicos apropiados, coherentes y precisos sobre €l terreno y los obstaculos. Los datos electronicos
sobre terreno y obstéculos, que se utilizan conjuntamente con los datos aeronduticos, respaldaran las
aplicaciones de navegacion aérea incluyendo, entre otras cosas, |0s sistemas GPWSy MSAW, y ayudaran
en la produccién de procedimientos de aproximacion por instrumentos, cartas aeronauticas y bases de
datos de a bordo.

3.9 El 27 de abril de 2004, e Consgjo aprobé la Enmienda 13 de los PANS-OPS, Volumen I,
para incluir el concepto de atitud de procedimiento destinado a facilitar una pendiente de descenso
estabilizado, y proporcionar orientacion a la tripulacion en cuanto a correccion por temperaturas bagjas.
Ademés, el Consgo aprobd la Enmienda 12 de los PANS-OPS, Volumen |1, para incluir el concepto de
altitud de procedimiento, una revisién completa de los criterios baro-VNAV y nuevos criterios sobre
procedimientos hacia un punto en el espacio (PinS) para helicopteros.

3.10 Basandose en gque una gran proporcion de accidentes CFIT ocurre durante las fases de
aproximacion y de aterrizaje ddl vuelo, la OACI desempefid una funcion instrumental en la reorientacion
delasiniciativas del Grupo de trabajo sobre CFIT haciala reduccion de los accidentes en la aproximacion
y €l aterrizaje, bajo la direccion del grupo de accién CFIT/ALAR (CAAG). El CAAG estdintegrado por
representantes de la OACI, autoridades de aviacion civil, la Asociacién del Transporte Aéreo
Internacional (IATA), fabricantes de aeronaves y equipo, explotadores de servicios aéreos, asociaciones
de pilotosy la FSF. EIl CAAG prepard nuevo materia sobre prevencién de accidentes que se ofrece en la
forma de Juego de material ALAR y que incorpora los elementos principales del material de prevencion
del CFIT. En octubre de 2001, la OACI adquirid gran cantidad de Juegos de material ALAR en version
CD-ROM vy se distribuyeron més de 7 000 gemplares en todo el mundo al persona que podia contribuir
directamente alainiciativa de prevencion de accidentes.

4, DESAFIOSEN MATERIA DE APLICACION

41 Las enmiendas de las disposiciones de los Anexosy PANS, y de los textos de orientacion
de la OACI sblo pueden contribuir a reducir € nimero de accidentes CFIT si los Estados y explotadores
de servicios aéreos se gjustan a ellas. Segun la informacion con que se cuenta actualmente, las aeronaves
equipadas con sistemas de advertencia de la proximidad del terreno con funcién frontal de evitacion del
impacto contra el terreno no han tenido ningun accidente CFIT. A pesar de que € sistema ADREP ha
mostrado una reduccion considerable en el nimero de accidentes CFIT mortales, € impacto contra €l
suelo sin pérdida de control sigue siendo la causa principal de casos mortaes y los Estados deberian
tomar todas las medidas necesarias para aplicar las disposiciones de la OACI, en particular aquellas
relativas a equipo GPWS con funcién frontal de evitacion del impacto contra el terreno y al disefio y
gecucion de aproximaciones por instrumentos que no son de precisién con pendiente de descenso
estabilizado y aproximaciones con guia vertical (APV).

4.2 Los resultados de las auditorias de la vigilancia de la seguridad operacional de la OACI
indican gque sblo e 75% de los Estados auditados han cumplido con los requisitos GPWS. La pronta
aplicacion de las disposiciones de la OACI constituye un factor capital para reducir alin més el nimero de
accidentes CFIT. La OACI deberia seguir estrechamente la marcha de la aplicacion de todas las
disposiciones relativas a prevencion CFIT, como parte de sus actividades regulares, incluyendo las de las
oficinas regionales.

4.3 El CAAG rediza seminarios practicos en los cuales los participantes examinan las
estadisticas de seguridad regionales y analizan € uso eficaz del Juego de material ALAR. En estos
seminarios, se dienta a las autoridades estatales, las organizaciones del sector y los explotadores de
Servicios aéreos que conocen las tendencias en cuanto a accidentes en la aproximacion y € aterrizaje en
las regiones respectivas, aformar equipos de aplicacion y a darles apoyo.
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5. LABOR FUTURA

51 La Administracién Federal de Aviacion de los Estados Unidos, en € marco del programa
Commercia Aviation Safety Team (CAST), y las Autoridades Conjuntas de Aviacién Europeas, en €
marco de la Estrategia de seguridad conjunta (JSSI), trabgjan para detectar los nuevos riesgos y las
medidas conexas de mejoramiento de la seguridad. La OACI continuara trabgjando con CAST y JSSI, y
participando en otrasiniciativas del sector y de los gobiernos en materia de seguridad.

52 La OACI seguiré elaborando procedimientos y criterios de franqueamiento de obstacul os
basandose en sistema RNAYV, a igual que criterios de franqueamiento de obstacul os para la navegacion
vertical en todas las fases de vuelo. La Organizacién examinara ademés las iniciativas actuales en materia
de seguridad operaciona para determinar su perspectiva mundia y su repercusion probable sobre la
seguridad, y para decidir s deberia proponerse su inclusion en las disposiciones de la OACI para reducir
aln més el nimero de casos CFIT y accidentes en la aproximacion y el aterrizgje.

53 Asimismo, a aplicarse la estrategia unificada para resolver las deficiencias relativas ala
seguridad operacional, la OACI ayudara a las autoridades estatales en sus iniciativas para reducir los
accidentes CFIT, y seguira de cerca la marcha de la aplicacion de todas las disposiciones sobre la
prevencién CFIT. En la nota A35-WP/63 se presenta a la Asamblea informacion detallada acerca de la
estrategia unificada. La OACI seguira dando apoyo alos seminarios ALAR.

6. REPERCUSION FINANCIERA'

6.1 La OACI seguira de cerca la aplicacién de las disposiciones relativas a la prevencion
del CFIT, adelantara la labor futuray respaldara los seminarios ALAR en la medida de lo posible dentro
de los recursos disponibles en e marco del Programa principal |l del proyecto de Presupuesto por
programas para 2005, 2006 y 2007.

7. DECISION DE LA ASAMBLEA
7.1 Seinvitaala Asambleaaque:
a) tome nota que a pesar de la reduccion en e nimero de accidentes CFIT, los
accidentes CFIT y en la aproximacion y el aterrizaje siguen siendo un factor

importante en los accidentes de |as lineas aéreas;

b) tome nota del progreso del programa de la OACI para la prevencion de CHT y
ALAR que figura en este documento; y

c) inste a los Estados a aplicar las disposiciones relativas a la prevencion del CFIT,
en particular aquellas sobre e equipo GPWS con funcion fronta de evitacion del
impacto contra € terreno, € disefio e implantacion de aproximaciones con guia
vertical (APV) y el suministro de datos electronicos sobre el terreno y |os obstacul os.

—FIN—

1 Estainformacion se presenta tinicamente para indicar la repercusion financiera estimada de la decision propuesta.
Los fondos asignados a esta decision propuesta dependeran de la formafinal del Presupuesto por programas de la
Organizacion para 2005, 2006 y 2007 aprobado por la Asamblea.



