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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES
SESION PLENARIA

Cuestion 7: Informes anuales del Consegjo ala Asamblea correspondientes a 2001, 2002 y 2003

ARREGLO DE TRANS| CION ENTRE LA OACI
Y LA COMISION AFRICANA DE AVIACION CIVIL (CAFAC)

RESUMEN

El arreglo de transicion entre la OACI y la CAFAC vence € 31 de diciembre
de2004. La CAFAC ha solicitado una nueva prérroga del arreglo de
transicion. El Consgjo propone que se prorrogue € periodo de transicién hacia
laindependencia financierade la CAFAC hastad 31 de diciembre de 2006.

Ladecision dela Asambleafiguraen € parrafo 6.

REFERENCIAS

Doc 9730, Resoluciones vigentes de la Asamblea
Doc 9791, A33-EX
Doc 9723, A32-EX
Doc 9659, A31-EX
Doc 9545, A27-EX

1 ARREGLOSDE TRANSICI ON ANTERIORESY VIGENTESENTRE LA OACI
Y LA COMISION AFRICANA DE AVIACION CIVIL (CAFAC)

1.1 En 1989, € 27° periodo de sesiones de la Asamblea examin la relacion financiera de la
OACI con los organismos regionales de aviacion civil. Preocupaba especialmente el hecho que la OACI
estuviera adelantando sumas considerables para la operacion de dichos organismos y que los Estados
miembros de los mismos no siempre rembolsaran totalmente ala OACI los anticipos proporcionados. La
Asamblea concluyd gue € sistema de anticipos de fondos de la OACI debia terminarse después de un
periodo de transicién adecuado, que debia continuar hasta e 31 de diciembre de 1995 (Doc 9545,
A27-EX, parrafo 16:9), seglin se estimaba.

12 El 27° periodo de sesiones adoptdé asimismo la Resolucion A27-17 en la que, entre
otras cosas:

a) se reafirma que “la Organizacion apoye la labor y las actividades de todo organismo
regional existente o futuro de aviacion civil sempre que € organismo regiona en
cuestion solicite dicho apoyo y e mismo se apruebe debidamente...” y que “todo
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apoyo financiero... (ta) como la prestacion constante de servicios de Secretaria,
deberia ser aprobado por la Asamblea como parte de los presupuestos del programa
regular dela Organizacion...”; y

b) se encargaa Consgo “que concierte con cada organismo regional de aviacion civil
los correspondientes acuerdos de trabgjo que reflgjen los principios expuestos...”.

13 En 1990, de conformidad con la Resolucion A27-17, € Consgjo aprobd un proyecto de
acuerdo entre 1aOACI y la CAFAC sobre los arreglos de transicion, que entr6 en vigor €
1 de enero de 1991 y expird el 31 de diciembre de 1995. Asimismo decidi6é que las cuotas atrasadas por
pate de los Estados de |aCAFAC no deberian exceder e nivel correspondiente al
31 de diciembre de 1990, es decir, $2 144 000 EUA.

1.4 En 1995 y 1998, en sus periodos de sesiones 31° y 32°, |la Asamblea aprobo la prorroga
del periodo de transicién por tres afios en cada caso y, por consiguiente, e Consgjo concertd nuevos
arreglos de transicién con la CAFAC.

15 En 2001, en su 33° periodo de sesiones, la Asamblea aprobé la prérroga del arreglo de
transicion por tres afios méas, hasta € 31 de diciembre de 2004. La Asamblea también pidié a Consgo
gue concertara un arreglo de transicion revisado con la CAFAC para ese periodo de tres afios, con la
inclusén de disposiciones para garantizar que la OACI continGe minimizando y controlando
estrechamente todo riesgo financiero para la Organizacion y que se avance en la reduccién de la suma
acumulada de anticipos adeudados ala OACI.

2. APLICACION DEL ARREGLO DE TRANSICION

21 Las caracteristicas principales del arreglo de transicion revisado para 2002 a 2004 son las
siguientes:

a) €l objetivo consiste en definir las relaciones financieras entre la OACI y la CAFAC
para la Ultima etapa de transicion, que concluird con la autonomia financiera de la
CAFAC € 1 de enero de 2005;

b) durante € periodo de tres afios, la OACI continuaria proporcionando anticipos a la
CAFAC y administrandole sus fondos de conformidad con las disposiciones del
Reglamento financiero delaOACI;

¢) los gastos de la CAFAC se administrarian de manera tal de garantizar que los
anticipos acumulados no excedan cierto nivel acordado, y tanto la CAFAC como
laOACI continuarian esforzandose por recuperar las cuotas atrasadas. Se fijo en
$1 835 000 EUA el nuevo nivel méximo de anticipos de la OACI; y

d) la OACI seguiria asumiendo la responsabilidad contractual y administrativa de los
puestos financiados por la CAFAC hasta findes del afio 2004 y continuaria
proporcionando e apoyo del persona de la OACI y de la Secretaria ala CAFAC en
niveles similares a los del periodo 1999-2001 (es decir, dos puestos profesionales y
dos puestos de servicios generales).

2.2 Desde € 33° periodo de sesiones de la Asamblea, se han enviado comunicaciones tres
veces por afo a los Estados de la CAFAC para indicar € estado de las cuotas e instar a los Estados de
laCAFAC con cuotas atrasadas a aplicar las disposiciones de la Resolucién A21-10 de la Asambleay de
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la Resolucion S15-8 de la CAFAC. Dos de los 45 Estados miembros con cuotas atrasadas concertaron un
acuerdo para liquidar sus cuotas pendientes, es decir e mismo nimero de Estados que en 1999. Como la
nueva constitucion de la CAFAC establece que se suspendan los derechos de voto de aquellos Estados
Ccuyas cuotas atrasadas superen €l nivel de las cuotas correspondiente alos tres afios precedentes, se envié
una comunicacion atodos los Estados de la CAFAC antes del periodo de sesiones plenario de la CAFAC
de mayo de 2004, en la que se les informd el saldo pendiente y las sumas adeudadas, en caso de que
desearan concertar un acuerdo para pagar las cuotas atrasadas en pagos parciales. También se esta
considerando la posibilidad de que la OACI comunique mensualmente a la Secretaria de la CAFAC €
estado de las cuotas para que se publique en €l sitio web de la CAFAC. De ese modo, se podria contar con
més informacién oportuna sobre el estado de las cuotas con un costo adicional relativamente bajo.

2.3 Al 30 de abril de 2004, d saldo de cuotas pendientes adeudadas a la CAFAC por sus
Estados miembros ascendia a $3,4 millones EUA. Los pagos de cuotas recibidos hasta esa fecha eran de
$136 392 EUA, de los cuales $54 691 EUA correspondian a afio en curso y $81 701 EUA, a cuotas de
anos anteriores. El total recaudado hastalafecharepresenta el 35% del presupuesto previsto para 2004.

24 La OACI adelanta fondos a la CAFAC mientras continlian pendientes las cuotas
adeudadas por sus Estados miembros para permitirle seguir en actividades. Durante € trienio, los fondos
netos adelantados a la CAFAC siempre se han mantenido por debajo del nivel de $1 835 000 EUA
establecido por la Asamblea en su 33° periodo de sesiones. Al 30 de abril de 2004, |os anticipos ascendian
a $1 816 000 EUA, aproximadamente. Ello se logré limitando estrictamente los gastos anuales a los
fondos recibidos en € afio.

3. PEDIDO DE LA CAFAC

31 El Presidente de la CAFAC, en una comunicacion de fecha 26 de septiembre de 2003
dirigida a Presidente del Consgo, pidid que se prorrogara nuevamente €l arreglo de transicion actua
entrelaOACI y la CAFAC, gue vence e 31 de diciembre de 2004.

3.2 El Presidente de la CAFAC explicaba en su comunicacién que, dada las circunstancias, la
CAFAC sentiala necesidad de pedir que se renovara el arreglo actual a partir del 31 de diciembre de 2004
(con las mismas condiciones o con algunas modificaciones). En ocasiones anteriores, la prérroga se habia
otorgado por un periodo de tres afios. En esta ocasin, se sefialaba en la comunicacion que probablemente
no seria necesario que €l arreglo se prorrogara hasta el 31 de diciembre de 2007 (fecha que corresponderia
atres afos) si, antes de esafecha, la CAFAC estaba lista para asumir su autonomia.

3.3 Toda prérroga del arreglo de transicion entre la OACI y la CAFAC debe presentarse a
laAsamblea para su decisién, y todo apoyo que la OACI preste a la CAFAC, td como la provision
continua de servicios de la Secretaria, debe contar con la aprobacion de la Asamblea como parte del
presupuesto del programa regular de la Organizacion.

4, ANALISISDEL CONSEJO DE LA OACI

41 Consciente de la situacién financiera extremadamente dificil de la CAFAC, y en
reconocimiento de la funcién fundamental que desempefia la CAFAC en la aviacién civil africana que,
por extension, afecta a la aviacion mundial, € Consgo considera que la CAFAC deberia seguir
funcionando y recibiendo toda la asistencia posible. Con tal finalidad, € Presidente del Consgjo dertd a
laCAFAC en su 17° periodo de sesiones plenario (Johannesburgo, 10 a 4 de mayo de 2004) acercade la
necesidad de contar con medidas claras, mensurables y tangibles que permitan a la CAFAC lograr una
situacion financiera estable, cumplir con sus responsabilidades financieras y, al mismo tiempo, aplicar un
programa de trabgjo viable.
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4.2 A esos efectos, € 17° periodo de sesiones plenario de la CAFAC elabor6 un plan para
alcanzar la autonomia financiera y funcional de la CAFAC. Se obtuvo como resultado un programa de
trabajo de transicion parala CAFAC orientado alograr ese objetivo.

43 El programa de trabajo de transicion comprende |os siguientes elementos: una estrategia
para la reestructuracion de la CAFAC; la reestructuracion del personal; el presupuesto propuesto; y los
ingresos previstos. De conformidad con e plan de reestructuracion del personal, en 2004,
cuatro miembros del personal (el secretario de la CAFAC, un funcionario de transporte aéreo y dos
secretarios) continuarian siendo financiados por la OACI. En 2005, los dos secretarios dejarian de estar
financiados por la OACI). En el afio 2006, la OACI financiaria Unicamente a secretario de la CAFAC. A
partir del afio 2007, la OACI no hade financiar a ningn miembro del persona dela CAFAC.

4.4 El programa de trabgjo de transicion que aprob6 e periodo de sesiones plenario de
laCAFAC prevé medidas claras, mensurables y tangibles paralograr la autonomia financieray funcional.
Los elementos que integran e programa de trabgo identifican claramente las medidas que han de
adoptarse con miras a retirar graduamente e apoyo de la OACI durante 2005 y 2006. Asimismo, en €l
programa de transicién se abordan las cuestiones principales que hasta ahora han obstaculizado € avance
de laCAFAC hacia su autonomia financiera y funcional. Las medidas propuestas para evitar la
duplicacion de tareas con respecto a la labor de la OACI, aumentar la colaboracion con otras
organizaciones, identificar las cuestiones criticas para la aviacion y los desafios para la CAFAC, la
imposicion para los Estados miembros de cuotas de contingencia, y la intencion de concertar y
perfeccionar un arreglo de transicion con laOACI antes de finales de 2004, que abarcaria solamente €l
periodo 2005-2006, son indicios claros del compromiso, la determinacion y la claridad de enfoque de la
CAFAC paralograr su autonomiafinancieray funcional parael 1 de enero de 2007.

45 Con respecto a las cuotas atrasadas a las que se hace referencia en el parrafo 2.4,
el Consgjo negociara con la CAFAC un cronograma de reembolsos que se incluird en € arreglo de
transicion revisado que abarcara € periodo 2005-2007.

5. REPERCUSIONES FINANCIERAS

51 La labor propuesta que se resefia en la presente nota de estudio se llevard a cabo con los
recursos disponibles en e marco del Programa principal V del proyecto de Presupuesto por programas
para 2005-2007, que reflgja una reduccion de $492 000 EUA con la eliminacion gradual de dos puestos
profesionadles y de dos puestos de servicios generales en e trienio siguiente (segin se describe
anteriormente en 4.3).

52 Mientras se encuentre vigente el arreglo de transicion, la OACI continuard
proporcionando adelantos a la CAFAC y ocupandose de la gestion de los fondos de la CAFAC de
conformidad con las disposiciones del Reglamento financiero de la OACI. No obstante, € nivel tope ya
establecido para los adelantos (véase el parrafo 2.4) continuara manteniéndose y como tal no habra
ninguna repercusion financiera en € Presupuesto por programas de la Organizacion para € periodo
2005-2007 en relacién con dichos adelantos. La informacién relativa ala situacién financiera actual de la
CAFAC figuraen los Apéndices A y B en los que se recogen el estado de ingresosy gastos de la CAFAC
(correspondientes al gjercicio cerrado el 31 de diciembre de 2003) y e estado de activo, pasivo y saldos
de fondos a 31 de diciembre de 2003, respectivamente. En el Apéndice C se recogen las posibles fuentes
de financiamiento de la CAFAC (tanto actuales como futuras) de conformidad con las deliberaciones del
17° periodo de sesiones de la Plenaria de la CAFAC (Johannesburgo, 10-14 de mayo de 2004).

53 Se invita a la Asamblea a tomar nota de que la recuperacion de las cuotas atrasadas a la
gue se hace referenciaen €l parrafo 4.4 serealizarden el marco del cronograma de reembol sos.
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6. DECISION DE LA ASAMBLEA
6.1 Seinvitaala Asambleaa
a) tomar notadel contenido de la presente;
b) aprobar la prérroga del arreglo de transicién més alla de la fecha de vencimiento del
31 de diciembre de 2004, por un periodo limitado, hasta € 31 de diciembre de 2006

COMO mMaximo; y

c) pedir a Consgo que elabore y ponga en gjecucion con la CAFAC un nuevo arreglo de
transicion acorde con o expresado en €l apartado b) precedente.
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APENDICE C

FUENTESDE FINANCIAMIETNO DE LA CAFAC
(DE CONFORMIDAD CON LASDELIBERACIONESDEL 17° PERIODO DE SESIONES
DE LA PLENARIA DE LA CAFAC, JOHANNESBURGO, 10 - 14 DE MAY O DE 2004)

1. Fuentes actuales de financiamiento

11 En caso de que la CAFAC no pueda pagar sus gastos regulares a medida se convierten en
vencidos y pagaderos, € Consgo directivo estara autorizado a recaudar una cucta de contingencia de
$3 000 EUA por Estado miembro. Esta cuota de contingencia solo podra recaudarse en 2005 y 2006, y
Unicamente si la OACI retira su actual apoyo ala CAFAC.

12 Para asegurar la sostenibilidad financiera de una CAFAC auténoma, en € periodo de
2005 a 2008 se recaudaran aumentos extraordinarios de | as cuotas.

13 El Consgo directivo aumentara los ingresos de la CAFAC mediante la venta de
publicaciones, la celebracion de conferenciasy seminarios, etc.

14 La CAFAC estudiarala posibilidad de recurrir a los servicios de una agencia de cobro de
deudas afin de cobrar las cuotas pendientes.

15 Laasistencia de la CAFAC alos Estados u organizaciones se realizara sobre una base de
recuperacion de costos.

1.6 A raiz de la importancia de las deliberaciones de la Asamblea de la OACI en torno &
plan de reestructuracion de la CAFAC, los Estados miembros se aseguraran de que cada subregion cuente
con por |o menos dos expertos dispuestos atomar parte en los procedi mientos de la Comision.

1.7 Se ingta a los Estados miembros que tienen dificultades para sufragar su cuota a la
CAFAC aestudiar la posibilidad de que dicha cuota sea pagada por las entidades de aviacion civil de su
pais.

18 L os Estados miembros pueden considerar la posibilidad de imponer derechos en relacion
con las actividades de aviacion, como medio para recaudar su cuota parala CAFAC.

19 Se pide ad Consgo directivo que se dirija a Gobierno del Senegal y manifieste las
inquietudes de la CAFAC por o que respectaalostérminos y condiciones del Acuerdo relativo ala Sede.

1.10 Se pide a Estado anfitrién, Senegal, que sufrague los gastos de mantenimiento de los
localesdela CAFAC.
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2. Fuentes de financiamiento futur as (después de la transicion a la autonomia)
21 La CAFAC se asegurara de hacer las previsiones necesarias para su autonomia. Formara

un fondo o cuenta de establecimiento de conformidad con € presupuesto propuesto, que pasara a ser €l
fondo de capital circulante, el 1 de enero de 2007. El fondo de establecimiento tendra la funcion de
preparar la organizacion para la autonomia y de asegurar que se reserven fondos suficientes para los
nuevos requisitos de capital circulante entre e inicio del gercicio econdbmico y la recaudaciéon de los
ingresos.

—FIN—



APENDICE A

COMISION AFRICANA DE AVIACION CIVIL
ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2003

INGRESOS Y GASTOS
INGRESOS

Contribuciones fijadas
Ingresos por intereses
Otros

TOTAL DE INGRESOS

GASTOS

Salarios y costos comunes de personal
Teléfonos y comunicaciones

Servicios de distribucion

Servicios pUblicos

Costos de mantenimiento y explotacion
Imprenta y copiado

Viajes

Reuniones

Otros

Ajuste por obligaciones/
gastos no liquidados en el afio anterior
TOTAL DE GASTOS
Excedente de ingresos con respecto a los gastos

Certificado:

(en dolares estadounidenses )
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Apéndice A

TOTAL
Fondo de
Fondo general capital circulante 2003 2002

399 950 399 950 416 726
12 580 12 580 470

- 412 500
229 892 229 892 157 360
16 294 16 294 11534
3746 3746 4727
5602 5602 6699
2718 2718 1445

1258 1258
12 916 12 916 33172
8749 8749 12 608
1230 1230 3231
282 405 282 405 230776
(4407) (4407) (11 508)
277 998 - 277 998 219 268
(277 998) - 134 532 197 928

S. Kandasamy
Jefe, Subdireccién de finanzas

He examinado, de conformidad con las normas de auditoria interna de las Naciones Unidas, el estado de ingresos y gastos en que ha incurrido
la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI) en nombre de la Comisién Africana de Aviacion Civil (CAFAC), correspondientes al ejercicio
cerrado el 31 de diciembre de 2003. He realizado las pruebas y examenes que eran pertinentes y he recibido las explicaciones necesarias. Como resultado
de la auditoria, certifico que el estado de ingresos y gastos concuerda con los libros de la Organizacién. En mi opinion, el estado de ingresos y gastos

refleja correctamente el resultado de las operaciones realizadas en el ejercicio cerrado el 31 de diciembre de 2003 de conformidad con la politica

contable de la OACI y, en todos los aspectos importantes, los ingresos y gastos se efectuaron de conformidad con el Reglamento financiero de la OACI.

J. Maguire
Jefe de la

Oficina de evaluacion de programas,

auditoria y examen administrativo
Organizacion de Aviacién Civil Internacional
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APENDICE A

COMISION AFRICANA DE AVIACION CIVIL
ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO ECONOMICO CERRADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2003

(en dolares estadounidenses)

TOTAL
Fondo de capital
INGRESOS Y GASTOS Fondo general circulante 2003 2002
INGRESOS
Cuotas fijadas 399 950 399 950 416 726
Ingresos por intereses
Otros 12 580 12 580 470
TOTAL DE INGRESOS 412 530 - 412 500 417 196
GASTOS
Sueldos y costos comunes de personal 229 892 229 892 157 360
Teléfonos y comunicaciones 16 294 16 294 11534
Servicios de distribucion 3746 3746 4727
Servicios publicos 5602 5602 6 699
Costos de mantenimiento y explotacion 2718 2718 1445
Imprenta y copiado 1258 1258
Viajes 12 916 12 916 33172
Reuniones 8 749 8 749 12 608
Otros 1230 1230 3231
282 405 282 405 230 776
Ajuste por obligaciones/
gastos no liquidados en el afio anterior (4 407) (4 407) (11 508)
TOTAL DE GASTOS 277 998 - 277 998 219 268
Excedente de ingresos con respecto a los gastos 134 532 - 134 532 197 928

Certificado por:

(firmado)
S. Kandasamy
Subdirector de finanzas

He examinado, de conformidad con las normas de auditoria interna de las Naciones Unidas, el estado de ingresos y gastos en que ha incurrido la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) en nombre de la Comision Africana de Aviacién Civil (CAFAC), correspondientes al
ejercicio cerrado el 31 de diciembre de 2003. He realizado las pruebas y examenes que eran pertinentes y he recibido las explicaciones necesarias.
Como resultado de la auditoria, certifico que el estado de ingresos y gastos concuerda con los libros de la Organizacién. En mi opinién, el estado
de ingresos y gastos refleja correctamente el resultado de las operaciones realizadas en el ejercicio cerrado el 31 de diciembre de 2003, de
conformidad con la politica contable de la OACI y, en todos los aspectos importantes, los ingresos y gastos efectuados, de conformidad con el
Reglamento financiero de la OACI.

(firmado)

J. Maguire

Jefe de la

Oficina de evaluacion de programas,
auditoria y examen administrativo

Organizacion de Aviacion Civil Internacional
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APENDICE B
COMISION AFRICANA DE AVIACION CIVIL
ESTADO DE ACTIVO, PASIVO Y SALDOS DE FONDOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003
(en dolares estadounidenses)
TOTAL
Fondo de capital
ACTIVO Fondo general circulante (WCF) 2003 2002
Adeudado por la OACI - Mantenido en fideicomiso (Nota 4) 109 176 109 176 107 277
Adeudado por el Fondo general de la CAFAC 3086 3086 5270
Cuotas por cobrar (Adjunto A) 3109 189 26 066 3135255 3059 328
TOTAL ACTIVO 3109 189 138 328 3247517 3171875
PASIVO
Adeudado a la OACI (Nota 4) 1702794 1702794 1751226
Adeudado al WCF de la CAFAC 3086 3086 5270
Donaciones mantenidas en fideicomiso (Nota 5) 12911 12911 20 240
Obligaciones no liquidadas 5448 5448 6 393
TOTAL PASIVO 1724239 - 1724239 1783 129
SALDOS DE FONDOS
Al inicio del ejercicio 1250 418 138 328 1388 746 1190 818
Excedente de ingresos con respecto a los gastos 134 532 - 134 532 197 928
Al cierre del ejercicio 1384 950 138 328 1523278 1388 746
TOTAL SALDOS DE FONDOS 1 384 950 138 328 1523278 1388 746
TOTAL PASIVO Y SALDOS DE FONDOS 3109 189 138 328 3247517 3171875

Certificado por:

(firmado)
S. Kandasamy
Subdirector de finanzas

He examinado, de conformidad con las normas de auditoria interna de las Naciones Unidas, el estado de activo, pasivo y saldos de fondos, asi
como los cuadros y notas de apoyo a los estados al 31 de diciembre de 2003, preparados por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI) en nombre de la Comisién Africana de Aviacion Civil (CAFAC). He realizado las pruebas y exdmenes que eran pertinentes y he recibido
las explicaciones necesarias. Como resultado de la auditoria, certifico que el estado concuerda con los libros de la Organizacion. En mi opinién, el
estado refleja correctamente la situacion financiera al 31 de diciembre de 2003, de conformidad con la politica contable de la OACI y, en todos
los aspectos importantes, el activo, pasivo y saldos de fondos, se efectuaron de conformidad con el Reglamento financiero de la OACI.

(firmado)
J. Maguire

Jefe de la

Oficina de evaluacion de programas,
auditorfa y examen administrativo
Organizacion de Aviacion Civil Internacional



