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E&ﬁ) ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

COMISION JURIDICA

Cuestion 36:  Informe sobre el establecimiento de un marco juridico respecto a los sistemas

CNS/ATM, incluyendo € GNSS

INFORME SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO JURIDICO
RESPECTO A LOSSISTEMASCNS/ATM, INCLUYENDO EL GNSS

RESUMEN

En la presente nota se informa a la Asamblea acerca de la labor relativa a los
aspectosjuridicos de los sistemas CNS/ATM.

Ladecision dela Asambleafiguraen e parrafo 5.

1 INTRODUCCION

11 En su 32° periodo de sesiones, la Asamblea adopté en 1998 la Resolucion A32-20:
Desarrollo y elaboracion de un marco juridico a largo plazo adecuado para regir la implantacion del
GNSS, en laque encargd al Consgoy a Secretario Genera que, dentro de su respectivas competencias y
comenzando con un grupo de estudio de la Secretaria, consideraran, entre otras cuestiones, la elaboracién
de un marco juridico alargo plazo adecuado para regir la explotacion de los sistemas GNSS, incluyendo
la posibilidad de un convenio internacional con ese fin. En septiembre/octubre de 2001, basandose en la
A33-WP/34: Informe sobre €l progreso en el establecimiento de un marco juridico con respecto a los
sistemas CNS/ATM incluyendo GNSS, la Asamblea decidié en su 33° periodo de sesiones, entre otras
cuestiones, lo siguiente:

a) que continuaralalabor relativa alos aspectos juridicos de los sistemas CNS/ATM a
fin definalizar € concepto de un marco contractual para dichos sistemas como marco
provisiona eindicar e camino hacia su implantacion, incluidala consideracion de un
convenio internacional, teniendo en cuentala orientacion siguiente de:

1) tener en cuenta la dependencia de los Estados respecto de terceros para
proporcionar total o parcialmente sus servicios CNSATM;

2) considerar atentamente |os tipos de relaciones que los Estados deberian tener con
los proveedores de servicios 0 elementos de servicios; y
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3) asegurarse de que los Estados sean plenamente responsables respecto a los
servicios proporcionados en su nombre de conformidad con e Convenio de
Chicago; y

b) que se presentara un informe a préximo periodo de sesiones ordinario de la
Asamblea.

1.2 De conformidad con esa decision, el Grupo de estudio de la Secretaria sobre |os aspectos
juridicos de los sistemas CNS/ATM finalizo su labor en enero de 2004. Examind el marco juridico actua
aplicable a los sistemas CNS/ATM, identificd algunos puntos débiles, analiz6 en detalle un marco
contractual paralos sistemasy estudié la posibilidad de un convenio internacional para ese fin. El informe
final sobre la labor del Grupo de estudio de la Secretaria sobre los aspectos juridicos de los sistemas
CNS/ATM seincluye en e Apéndice.

2. PUNTOSPRINCIPALESDEL INFORME FINAL DEL GRUPO DE ESTUDIO

21 En la Parte | del Informe final, se describe & marco juridico actua aplicable a los
sistemas CNS/ATM. Lalabor del grupo de estudio se basd en la premisa de que generalmente se acepta
gue no existe un obstéculo juridico para la implantacion de los sistemas CNS/ATM y que ninguna
caracteristica inherente a dichos sistemas los hace incompatibles con el Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (Chicago 1944; en adelante “ Convenio de Chicago”). También existe consenso en cuanto a
gue € Convenio de Chicago y sus Anexos se aplican a los sistemas CNS/ATM y que el GNSS sera
compatible con el Convenio de Chicago, sus Anexos y otros principios de derecho internacional. Entre
otros elementos del marco juridico actual, se incluyen la Declaracién sobre la politica general del Consgjo
de la OACI; € intercambio de cartas de la OACI con los Estados Unidos y la Federacion de Rusia,
respectivamente, y la Resolucion A32-19 de la Asamblea: Carta sobre los derechos y obligaciones de los
Estados con relacion a los servicios GNSS (véase e parrafo 2.1 del Informe final). El marco juridico
actual incluye ademés el derecho interno, dado que algunos aspectos juridicos de los sistemas CNSATM
se rigen por € derecho interno, particularmente con relacion a las normas de responsabilidad civil. El
grupo concluy6 que la implantacion del GNSS no afecta a la responsabilidad que les cabe a los Estados
con sujecion a Articulo 28 del Convenio de Chicago en lo que respecta a la provision de servicios de
navegacion aérea dentro de sus respectivos espacios aéreos. El grupo reconocid ademas que, a proveer
los servicios seguin se establece en el Articulo 28, cuando se implante el GNSS, la mayoria de |os Estados
deberan utilizar las sefides en € espacio, y su aumentacion, que le proporcionen otros. Por consiguiente,
deberia establecerse un vinculo entre el o0 los proveedores de sefiales y los Estados con jurisdiccion, con
sujecion a Articulo 28. El Informe final del grupo trata ademas de cuestiones relativas a la certificacion,
autorizacion para el uso de las sefidles, serviciosy otras instalaciones, y delegacion de responsabilidad.

2.2 En la Parte Il del Informe final, se identifican algunos puntos débiles del marco juridico
actual relativos a la responsabilidad civil. Si bien e derecho sustantivo puede ser razonablemente
adecuado para determinar o asignar la responsabilidad civil por los accidentes debidos a fdlas o a
funcionamiento defectuoso de los sistemas GNSS, las normas de procedimiento, y en particular, las
aplicables a la jurisdiccion quizés no sean suficientes para entablar acciones judiciales contra todas las
partes para asegurar gue, en esas causas, se otorgue una indemnizacion rdpiday equitativa. En particular,
la aplicacion de la doctrina de la inmunidad soberana y 10s principios conexos en muchos casos pueden
tornar dificil o imposible entablar una accién judicia contra Estados extranjeros o entidades
gubernamentales extranjeras que proporcionan sefiales, instalaciones y servicios ATC o GNSS fuera de
Sus pai'ses.

2.3 La Parte I1l del Informe final reflgja la consideracion de un marco contractual, en la que
se centrd la labor del grupo de estudio. Un marco contractual puede establecer un vinculo entre €
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proveedor o los proveedores de sefidles y el Estado con jurisdiccion, con sujecion a Articulo 28 del
Convenio de Chicago, en lo que respecta a los términos y condiciones que rigen la provision de servicios
GNSS. Un marco contractual también puede establecer las disposiciones necesarias relativas a la
responsabilidad civil. Tras un andlisis pormenorizado, € grupo de estudio convino en un conjunto de
disposiciones contractuales en forma de “Proyecto de marco contractual relativo a la provision de
servicios GNSS’, incluido como Adjunto F del Informe final del grupo. Si bien &l Proyecto de marco
contractual cont6 con e apoyo de la mayoria del grupo, existen diferencias con respecto a ambito de
aplicacion y € caracter obligatorio del marco. Algunos miembros consideraron que € marco es un
modelo de contrato opciona y no vinculante, que los Estados y otras partes se reservan e derecho de
aceptar o no. Otros miembros consideraron que, para mantener e nivel de uniformidad deseado y para
otorgar garantias esenciales de confianza en los sistemas CNS/ATM, €l marco deberia contener una serie
de elementos comunes obligatorios vinculantes para las partes, en forma de un acuerdo gubernamental, y
que, en € futuro, podria evolucionar gradualmente hasta constituir un convenio internacional .

24 La Parte 1V del Informe final se refiere a la consideracion de un convenio internacional .
A pesar de las extensas deliberaciones que tuvieron lugar durante varias reuniones, € Grupo no logré un
consenso sobre ese asunto. Una de las posturas era que, dado que un gran nimero de Estados habria de
autorizar € uso de sefidles GNSS sobre las que no tendria control, € Unico modo de garantizar la
confianza en el sistema seria comprometer tanto a los proveedores como a los usuarios a que aceptaran
ciertos derechos y responsabilidades contenidos en un instrumento juridico internaciona vinculante. Se
sefid 6 ademés que la cuestion de la responsabilidad civil constituye un elemento esencial del marco
juridico para el GNSS. Una segunda postura sostenia que el marco juridico actual de la OACI, es decir €
Convenio de Chicago y sus Anexos, era adecuado y no se habian detectado en é deficiencias que
impidieran la implantacién de los sistemas CNS/ATM. Era innecesario establecer un nuevo sistema de
responsabilidad civil universal o un convenio de responsabilidad civil parael GNSS, dado que no existian
indicios de que € régimen de responsabilidad civil actual, con sujecion a derecho interno, no pudiera
aplicarse al GNSS. Un tercer grupo de miembros compartia con € primero la aspiracion de crear un
nuevo convenio internacional, y ciertamente consideraba que esa era la solucién necesaria a largo plazo
para la cuestion de un marco juridico para e GNSS. Al mismo tiempo, consideraban que un marco
contractual obligatorio podria servir como solucion provisiona entre el statu quo y la elaboracion alargo
plazo de un convenio internacional .

25 En resumen, en e grupo de estudio habia dos corrientes de pensamiento con respecto a
un convenio internacional como marco juridico alargo plazo pararegir € funcionamiento de |os sistemas
GNSS: una era que, en ese momento, no se contaba con experiencia suficiente respecto de laimplantacién
de los sistemas CNS/ATM, y en particular el GNSS, y que, por consiguiente, era prematuro elaborar y
redactar un convenio internacional, la otra opinidn era que un convenio internacional, era necesario y
conveniente.

2.6 En la Parte V dd Informe final, se analizan algunas cuestiones relativas a las
comunicacionesy lavigilancia

3. EXAMEN DEL INFORME FINAL DEL GRUPO
DE ESTUDIO POR PARTE DEL CONSEJO

31 Cuando & Consgo considerd € Informe final del grupo de estudio, € 5 de marzo
de 2004, durante la novena sesién de su 171° periodo de sesiones, se propuso que, puesto que no se habia
logrado un consenso acerca de la necesidad de contar con un convenio internacional, €l Consgo
reconociera que los estudios de la OACI sobre los aspectos juridicos de la implantacion de los sistemas
CNS/ATM habian sido exhaustivos y recomendara al 35° periodo de sesiones de la Asamblea que
la OACI considerara completa su investigacion juridica y centrara sus esfuerzos en |os aspectos técnicos
de laimplantacion de los sistemas CNS/ATM, a menos para €l trienio venidero. Algunos Representantes
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en el Consgo apoyaron también la postura de que era prematuro alin elaborar y redactar un convenio
internacional.

3.2 Otra postura sostenia que €l estudio acerca de los aspectos juridicos de los sistemas
CNS/ATM debia continuar. Dado que las radiocomunicaciones por satélite en dltima instancia deberian
convertirse en e instrumento Unico para su uso en la gestion del trénsito aéreo, deberia reconocerse la
necesidad de contar con acuerdos internacionales nuevos que rijan la implantacion y el funcionamiento
del futuro GNSS. Tales acuerdos proporcionarian, en particular, una seguridad juridica adecuada a los
Estados que dependieran de | as sefia es provistas por otros para cumplir con sus obligaciones, en € marco
del Articulo 28 del Convenio de Chicago. Taes acuerdos deberian proporcionar ademas un marco
completo, coherente y coordinado respecto de la responsabilidad civil por las actividades relativas
al GNSS.

3.3 Se sefiadld asmismo que los tres enfoques mencionados en e parafo 2.4 podian
considerarse como cuatro enfoques, dado que el tercero, es decir el que abogaba por un marco
contractual, comprendia dos opciones separadas y distintas: un enfoque flexible y un enfoque vinculante.
En e enfoque flexible, se redactarian algunos model os de clausulas y les corresponderia a las partes en la
negociacion decidir s las utilizaban o no en e contrato. En el enfogque vinculante, e marco contractual
deberia incluir una serie de elementos comunes obligatorios vinculantes para todas las partes. Por
consiguiente, € marco contractual deberia incluir un acuerdo marco entre los Estados a nivel
gubernamental, principa mente para definir [os elementos comunes obligatorios.

34 En conclusion, el Consgo observd que e asunto de los aspectos juridicos de la
implantacién de los sistemas CNS/ATM es de suma importancia. Este asunto, que resulta complgjo no
sblo desde el punto de vista juridico sino también desde la perspectiva tecnoldgica y técnica, congtituye
una de las cuestiones del Programa general de trabajo del Comité Juridico aprobado por la Asamblea 'y
examinado por el Consego anualmente. Le corresponde a la Asamblea, en su 35° periodo de sesiones,
determinar qué medida ulterior corresponderia adoptar. EI Consgjo subray6 ademés la necesidad de
distinguir entre los dos enfoques con respecto a marco contractual que se indican en €l parrafo 3.3 de la
presente nota.

4. REPERCUSIONES FINANCIERAS DE LA DECISION PROPUESTA

41 L as repercusiones financieras de lalabor que ha de realizarse sobre este tema dependen
de la decision que adopte la Asamblea en € marco del apartado 5.1 b).

5. DECISION DE LA ASAMBLEA
51 Seinvitaala Asambleaa
a) tomar notade lapresentey de su apéndice; y

b) proporcionar orientacion, seguin se considere apropiado, en cuanto alalabor areaizar
al respecto.
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APENDICE

INFORME FINAL SOBRE LA LABOR DEL GRUPO DE ESTUDIO DE LA SECRETARIA
SOBRE LOSASPECTOS JURIDICOSDE LOSSISTEMASCNS/ATM

(Nota presentada por la Secretaria)

1 INTRODUCCION

11 El Grupo de estudio dela Secretariasobre los aspectosjuridicosdelossistemas CNSATM se
cred de conformidad con una decisién del Consejo, adoptada en la 102 sesion de su 154° periodo de sesiones
(véaselaC-DEC 154/10), con €l respaldo delaResolucion A32-20 dela Asamblea: Desarrolloy elaboracion
de un marco juridico a largo plazo adecuado para regir la implantacion del GNSS, en laque se encarga a
Consgjo y a Secretario General, dentro de sus respectivas competencias y comenzando con un grupo de
estudio de la Secretaria, que:

“a) aseguren unarapidaaplicacién delasrecomendaciones dela Conferenciamundial sobre
laimplantacion delos sistemas CNS/ATM, asi como de agquellasformuladas por € Grupo
de expertosjuridicosy técnicos sobre el establecimiento de un marcho juridicorespectoa
los GNSS (LTEP), particularmente las que se refieren a asuntos institucionales y
cuestiones de responsabilidad; y

b) consideren la eaboracion de un marco juridico a largo plazo adecuado para regir la
explotacion de los sistemas GNSS, incluyendo la posibilidad de un nuevo Convenio
internacional con esefiny presenten propuestas para dicho marco con suficiente tiempo
para que puedan ser debatidas en e proximo periodo de sesiones ordinario de la
Asamblea.”

12 En su 33° periodo de sesiones, en 2001, la Asamblea decidio que se profundizara la labor
sobre los aspectos juridicos de los sistemas CNS/ATM para completar el concepto de un marco contractual
paralos CNS/ATM como marco provisiona y sentar |as bases para su implantacion.

13 El grupo celebré 11 reuniones entre 1999 y enero de 2004 paraanalizar |0s aspectosjuridicos
delos sistemas CNS/ATM, en particular los relativos al GNSS.

14 El sistema mundial de navegacion por satélite (GNSS), uno de los elementos clave de los
sistemas CNS/ATM, es un sistema mundial de determinacion de la posicion y la hora que incluye
constelaciones de satélites, receptores de aeronave y la supervision de laintegridad del sistema, aumentada
seglin sea necesario paraapoyar la performance de navegacion requerida paralafase concretadelaoperacion.
Actualmente estdn en funcionamiento dos sistemas de navegacion por satélite: el sistema mundia de
determinacién delaposicion (GPS), desarrollado por los Estados Unidos, y € sistemamundial de navegacion
por satélite (GLONASS), desarrollado por la Federacion de Rusia. También se esta desarrollando un nuevo
sistema en Europa, llamado Galileo, con miras aintroducirlo como nuevo elemento del GNSS en 2008.

15 La consideracion de los aspectos juridicos de los sistemas CNS/ATM se ha basado en los
supuestos basicos siguientes: 1) El GNSS a largo plazo, producto de la evolucion de los sistemas actuales,
estara compuesto de sistemas mundialesy regionaes diferentes. 2) Estos sistemas pueden estar control ados por
civiles, militares 0 ambos. 3) El GNSS a largo plazo incluira elementos basicos (sefiales en € espacio
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primarias) y sistemas de aumentacion. En este contexto, el grupo de estudio dela Secretariaexamino € marco
juridico actual aplicable alossistemas CNS/ATM, identifico ciertasdeficiencias, examind en detalle un marco
contractual paralos sistemasy estudio la posibilidad de elaborar un convenio internacional para esefin.

2. PARTE | —MARCO JURIDICO ACTUAL

21 Lalabor del grupo de estudio se baso en la premisa, general mente aceptada, de que no existe
ningun obstaculo juridico para la implantacion de los sistemas CNS/ATM y que ninguna caracteristica
inherente alos sistemas CNS/ATM loshaceincompatibles con el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional

(Chicago, 1944; en adelante, € “Convenio de Chicago”). (Informe del 28° periodo de sesiones del Comité
Juridico, Doc 9588 — L C/188, 3-12). También existe consenso en que & Convenio de Chicagoy sus Anexos
se aplican alos sistemas CNS/ATM y en que & GNSS serd compatible con € Convenio de Chicago, sus
Anexos y otros principios de derecho internacional. Asimismo, la OACI ha adoptado o concluido:

1) laDeclaracion sobrela politica general dela OACI paralaimplantaciony explotacion
delossistemas CNSATM (aprobada por el Consegjo € 9 de marzo de 1994), cuya copia
se reproduce como Adjunto A a presente informe;

2) € intercambio de cartas entre la OACI y los Estados Unidos de América con respecto
a GPS, del 14y 27 de octubre de 1994, cuyas copias se reproducen como Adjunto B al
presente informe;

3) € intercambio de cartas entre laOACI y la Federacion de Rusia con respecto
a GLONASS, del 4 dejunioy 29 dejulio de 1996, cuyas copias se reproducen como
Adjunto C a presenteinforme;

4) laResolucion A32-19 de la Asamblea: Carta sobre los derechosy obligaciones de los
Estados con relacion a los servicios GNSS (en adelante, la «Carta»), cuya copia se
reproduce como Adjunto D a presente informe.

22 Convenio de Chicago

221 A laluz de sus deliberaciones, € grupo de estudio extrgjo las siguientes conclusiones y
formul 6 las siguientes recomendaciones:

2.2.2 Responsabilidad de conformidad con el Articulo 28

2221 Con sujecion a Articulo28 dd Convenio de Chicago, los Estados contratantes se
comprometen aproveer en su territorio instalacionesy servicios paralanavegacion aérea, de conformidad con
las normas y métodos recomendados (SARPS) de laOACI. La implantacion del GNSS no afecta a la
responsabilidad que les cabe alos Estados con sujecion a Articulo 28 en cuanto alaprovision de serviciosde
navegacion aérea dentro de sus respectivos espacios aéreos. Los Estados que se hayan comprometido a
procurar la provision de instalaciones de navegacion aérea en su territorio, ya sea utilizando sus propias
sefiales, servicios o instalaciones o procurando su provision por otras, siguen siendo responsables con sujecion
a Articulo 28 del Convenio. Tras laimplantacion del GNSS, a proveer esos servicios, la mayoria de los
Estadostendrian que depender delas sefialesen el espacio y su aumentacion proporcionadas por otros. En ese
sentido, se plantea la cuestion de si laimplantacion del GNSS implicaria también disposiciones adicionales
para establecer un vinculo entre € proveedor o proveedores de las sefidesy el Estado que tienejurisdiccion,
con sujecion al Articulo 28. El grupo de estudio manifestd que, a implantar el GNSS, un Estado contratante
deberiaasegurarse de que se cumple con los SARPS pertinentes dela OA Cl con respecto alo siguiente: @) las
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sefiales en e espacio, b) sus propias instalaciones de implantacion y ¢) € equipo y procedimientos de los
explotadores. El grupo recomend6 que se aplicaran |os procedimientos establ ecidos en las Recomendaciones 1
a7dd LTEP (véasee Adjunto E al presenteinforme) parafacilitar el proceso de adopcion de decisionesde
los Estados contratantes a respecto.

2.2.3 Certificacion

2231 De conformidad con la responsabilidad que les impone e Articulo 28, los Estados que
proporcionan sefidles en el espacio, 0 bajo cuyas jurisdicciones se proporcionan esas sefiales, deberian
certificar las sefiaes en el espacio declarando que se gjustan alos SARPS dela OACI, y e Estado quetiene
jurisdiccién con sujecion a Articulo 28 deberia garantizar que € equipo de avidnica, las instalaciones
terrestres y los requisitos de instruccion y licencias cumplen con los SARPS de la OACI.

2.24 Autorizacion del uso de sefiales, servicios u otrasinstalaciones

2241 Cuando proporcionen instalaciones de navegacion aérea, los Estados que utilicen sefiales,
servicios u otras instalaciones provistas por otros, incluidos otros Estados y organizaciones internacionales,
deberian exigir que € uso detales sefiales, servicios u otrasinstal aciones provistas por otrosen €l espacio aéreo
esté sujeto a autorizacion. De acuerdo con las recomendaciones del LTEP (en particular, las
Recomendaciones 1 a8) y lapracticaincipiente, y con sujecién aun estudio masafondo, a autorizar € uso de
sefiadles GNSS para la navegacion aérea, los Estados deberian tener en cuenta cuestiones tales como:

a) aplicacion de los procedimientos de gestion de la seguridad operacional;

b) certificacion de conformidad con los SARPS dela OACI;

¢) compromisos relativos ala disponibilidad continua de la sefidl;

d) otorgamiento de licencias e instruccion;

€) coordinacion y procedimientos para contingencias; y

f) establecimiento de canales de intercambio de informacion.
225 Delegacion dela responsabilidad
2251 El grupo concluyd que, para la implantacion de sistemas CNS/ATM, actualmente no se
justifica enmendar € Articulo 28 del Convenio de Chicago. El Articulo 28 no impide a los Estados
contratantes que deleguen en otro Estado la responsabilidad de establecer y proveer servicios de navegacion
aérea en regiones de informacion de vuelo, areas de control 0 zonas de control que se extiendan sobre los
territorios de dichos Estados contratantes. El parrafo 2.1.1 del Anexo 11 al Convenio prevé dichadelegacion.
Esas disposiciones, asi como también |os arreglos contractual es, pueden servir debase paraladelegacion dela
responsabilidad relativaalaprovision de servicios de navegacion aéreade un Estado en otro Estado o en una
entidad.
2.2.6 Distincién entre “responsabilidad” y “responsabilidad civil”
2.26.1 El grupo también sefial 6 que la responsabilidad, segin se establece en e Articulo 28, no

deberiaconsiderarse equivalente aresponsabilidad civil. Desde el punto devistadel derecho internacional, €l
Articulo 28 rige lardlacion entre Estados Unicamente y no reconoce a las personas de derecho privado una
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causa para reclamar unaindemnizacion por dafios. Esas reclamaciones deberian tramitarse en el ambito del
derecho interno aplicable.

2.3 Declaracion del Consgjo sobrela politica general

231 El Consgo de laOACI aprobd e 9 de marzo de 1994 su Declaracion sobre la politica
general de la OACI para la implantacion y explotacion de los sistemas CNSATM, que sento las bases de
algunos principios juridicos que han de aplicarse a los servicios GNSS, incluidos los principios de
accesibilidad universal sin discriminacion; soberania, autoridad y responsabilidad de los Estados contratantes;
responsabilidad y funcion dela OACI; continuidad y cdidad de servicio; y recuperacion de costos. También se
abordan las cuestiones de cooperacion técnica, arreglos ingtitucionales e implantacién, sistema mundial de
navegacion por satélite, y organizacion y utilizacion del espacio aéreo.

2.4 I ntercambio de cartas con los Estados Unidosy la Federacién de Rusia

24.1 El Consgjo dela OACI intercambi6 luego cartas con los Estados Unidos con respecto d GPS,
en octubre de 1994, y con la Federacién de Rusia, con respecto al GLONASS, enjunioy julio de 1996. Ambaos
paises han ofrrecido sus sistemas para que | os utilice lacomunidad internacional, sinimponer derechosdirectos
por su utilizacion por un periodo de a menos 10 afios, en el caso del GPS, y de 15 afios, en € caso del
GLONASS. En esas cartas se reiteran ciertos principi os de la Declaracion sobre la paliticageneral mencionada
en el parrafo precedente, como la provision de sefia es de manerano discriminatoriaatodoslosusuariosdela
aviacion civil, d mantenimiento delaintegridad y fiabilidad del servicio, y el reconacimiento de losderechos
de cualquier Estado a controlar las operaciones de las aeronaves e imponer la aplicacion de las reglas de
seguridad que correspondan dentro de su espacio aéreo soberano.

2.5 LaCarta

251 En octubre de 1998, basandose en lalabor del LTEP, laAsambleaadoptd, en su 322 periodo
de sesiones, laResolucion A32-19: Carta sobrelosderechosy obligacionesdelos Estadosconrelacion alos
servicios GNSS. La Carta contiene principios fundamental es que se aplicaran en laimplantacion y explotacién
delos servicios GNSS.

252 Con respecto al rango de la Carta, seglin una corriente de pensamiento dentro del grupo de
estudio, s bien la Carta era una declaracion significativa, no era vinculante. Segun otra corriente, €l valor
juridico de la Carta no debia subestimarse. Una Carta adoptada unénimemente en forma de resolucion de la
Asambleano carecia de efectosjuridicos. El factor clave eralavoluntad de los Estados de convenir en ciertas
normas de conducta, no laforma que adoptaron tales normas.

253 Los debates que siguieron alaadopcion de la Carta se centraron en torno de lacuestion de si
deberian adoptarse disposiciones ulteriores con respecto al marco juridico de largo plazo aplicable a los
sistemas CNS/ATM, y de ser asi, de qué modo.

2.6 Derecho interno

26.1 Actualmente, algunos aspectos juridicos de los sistemas CNS/ATM serigen por € derecho
interno aplicable, en particular con relacion alacuestion de laresponsabilidad civil. En el contexto del marco
juridico actual, el grupo de estudio examiné el derecho interno de algunos Estados que representan adistintos
sistemas juridicos con relacion a las normas relativas a la responsabilidad civil que se aplicarian a las
actividades del GNSS. El examen indicO que el derecho sustantivo que regia laresponsabilidad civil de las
entidades de control detransito aéreo (ATC), que probablemente se aplicariaen caso defallao funcionamiento
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defectuoso del GNSS, se basaba en todos | os casos en principiosrelativos alaculpa. En particular, se basaba
en lanegligencia(accion u omision indebida; en el caso de un Estado, negligenciagrave) y exigiapruebadela
culpade laentidad de ATC, o de sus empleados 0 agentes.

3. PARTE || — PUNTOS DEBILESDEL MARCO JURIDICO ACTUAL
CON RELACION A LA RESPONSABILIDAD CIVIL

3.1 Basandose en e examen del marco juridico actual que sedescribe en laParte | delapresente,
el grupo analizd si existian puntos débiles, en particular con relacion alaresponsabilidad civil por accidentes
causados por fallas o funcionamiento defectuoso del GNSS.

3.2 Principiosquerigen laresponsabilidad civil

321 Basandose en e estudio mencionado en € parrafo 2.6.1, € grupo de estudio expreso la
opinion de que, en la provision de instalaciones GNSS dentro de su territorio, los Estados siguen siendo
civilmente responsables, con sujecion a derecho interno, por pérdidas o dafios ocasionados por su propiaculpa
0 negligencia, o la de sus agentes, ya sea que provean sus propias sefiaes, servicios o instalaciones o quelos
hagan proveer por terceros, en lamedida en que se pruebe esa culpa o negligencia

3.2.2 Asimismo, los Estados o |as organizaciones internacional es que provean sefiales, serviciosu
otrasinstalaciones GNSS a otros Estados son civilmente responsabl es, con sujecion a derecho interno, por los
danios ocasionados por su culpa o negligencia o la de sus agentes.

3.2.3 Por consiguiente, los Estados deberian garantizar, en sus legisaciones nacionales, que las
personas que sufran dafios como resultado de la culpa o negligencia del Estado, o de sus agentes, en la
provisién de sefides, servicios u otras instalaciones CNS/ATM dispondran de las medidas apropiadas para
obtener unaindemnizacion rapida, justay equitativa, independientemente de lainmunidad soberana.

3.3 Puntos débiles del marco juridico actual

331 Si bien el derecho sustantivo al que se hace referenciaen los parrafos precedentes puede ser
razonablemente adecuado paradeterminar o asignar laresponsabilidad civil por losaccidentesdebidosafalas
o0 a funcionamiento defectuoso del sistema GNSS, las normas de procedimientoy, en particular, las aplicables
con relacion alajurisdiccidn quizas no sean adecuadas para entablar accionesjudiciales contratodas|as partes
para asegurar gque, en esas causas, Se otorgue una indemnizacion rapida y equitativa. En particular, la
aplicacion de la doctrina de la inmunidad soberana y |os principios conexos en muchos casos puede tornar
dificil oimposible entablar unaaccion judicia contra Estados o entidades gubernamental es que proporcionan
serviciosde ATC mediante el uso de sefiales, instalacionesy servicios GNSS, cuando dichaaccién se entabla
en e extranjero.

34 Enfoques dela cuestion delaresponsabilidad civil
34.1 El grupo de estudio identifico tres posibles enfoques del problemade laresponsabilidad civil
relativaa GNSS:

a) asegurar que ladoctrina de lainmunidad soberanay |os principios conexos no sean un
obstaculo para entablar acciones judiciales contra todos los posibles demandados,
incluidastodas|as partes participantes en laprovision de servicios GNSS, ante tribunal
en el que haya presentado la causalavictima de un accidente provocado por lafalao €
funcionamiento defectuoso del GNSS,
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b) establecer un mecanismo adecuado de accidon regresiva para que el Estado con
jurisdiccidn, con sujecion a Articulo 28, y e explotador de la aeronave puedan iniciar
unaaccion regresivacontralao las otras partes (principamente el proveedor de lasefial
primariay € proveedor de la sefid de aumentacion) que proveen los servicios, en la
medida en que tal o tales partes hayan cometido negligencia en la provisiéon de las
sefides; o

C) garantizar una cobertura de indemnizacion apropiada mediante un fondo de
indemnizacion, como se ha hecho en el transporte maritimo y otros sectores.

3.4.2 El grupo analiz6 en formaextensay pormenorizadalos posibles enfoques del problemadela
responsabilidad civil. Parte del grupo considerd que paralograr launiversalidad y certezadel nuevo sistemade
navegacion aérea, lacuestion delaresponsabilidad civil se debiatratar en €l marco deun régimen universa, y
no debia quedar librada a derecho interno. No obstante, otra parte del grupo no consideraba necesario
establecer un nuevo sistemauniversal de responsabilidad civil o un convenio sobre responsabilidad civil para
el GNSS, puesto que no habia indicios de que € régimen actua de responsabilidad civil, con sujecion a
derecho interno, no pudieraaplicarse al GNSSYy, ademéas, no existiaunaconexion entreel GNSSy lasbrechas
percibidas en e sistema de responsabilidad civil. Finalmente, & grupo adopt6 una posicién intermedia, que
consistiaen analizar el enfogue de un marco contractual . Se recomendd incorporar en el marco contractual un
conjunto de elementos comunes, algunos de los cuales se relacionan con la responsabilidad civil. Dichos
elementos comunes deberian incluir a menoslos siguientes:

a) losparticipantesen el GNSS, incluido €l proveedor contractual delosservicios, deberan
cumplir con los SARPS de la OACI;

b) lacuestion delainmunidad soberana;

¢) s bienun Estado comprendido en el Articulo 28 sigue siendo plenamente responsable de
la provision de servicios ATC en su territorio, los demés participantes también son
responsables a mismo tiempo de los servicios 0 elementos que se comprometen a
proveer; por consiguiente, los Estados comprendidos en € Articulo 28 deberian
garantizar que se establezca un mecanismo adecuado de accion regresiva;

d) los participantes en e GNSS garantizaran que cuentan con los medios adecuados de
cobertura de riesgos; y

€) laresponsabilidad civil deberia basarse en la culpa.

343 Algunos miembros del grupo sostuvieron que tales elementos comunes deberian ser
obligatorios paratodas|as partes en e marco contractual. Por consiguiente, deberian incorporarseen el acuerdo
marco, como se indica en e Adjunto G a este informe. Otros miembros respaldaron la inclusion de los
elementos comunes en el marco contractual, con la condicién de que cada una de las partes se reservara la
libertad de decidir su participacion en el marco contractual.
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4, PARTE |1l — CONSIDERACION DEL MARCO CONTRACTUAL
41 De conformidad con su mandato, confirmado por el 33° periodo de sesionesdelaAsambleade

laOACI (véase e parrafo 1.2 delapresente nota), €l grupo de estudio también se centré en laconsideracion de
un marco contractual como marco provisional paralos sistemas CNSATM.

4.2 Concepto de mar co contractual

42.1 Un marco contractual puede proporcionar un vinculo entre el proveedor o los proveedoresde
sefialesy & Estado con jurisdiccion, con sujecién a Articulo 28 del Convenio de Chicago, enlo querespectaa
lostérminosy condiciones querigen laprovision de serviciosdel GNSS. Un marco contractual también puede
contener las disposiciones necesarias relativas ala cuestion de la responsabilidad civil.

4.2.2 En lasdeliberaciones del grupo, quedd claro que, en principio, un marco contractual seriade
caréacter no obligatorio, aunque algunos miembros consideraron que debia existir un conjunto de elementos
comunes obligatorios. El marco abarcarialas relaciones entre diferentes participantes delas diversas etapas de
laprovision de servicios GNSS, incluidos|os proveedores dela sefial primaria, |os proveedores delasefial de
aumentacion y los Estados con jurisdiccion, con sujecion a Articulo 28 del Convenio de Chicago. Dadala
posibilidad de quelos contratosrelativos al GNSS se negocien por separado entre numerosas partes diferentes,
algunos miembros del grupo consideraron que para mantener e nivel deseado de uniformidad y otorgar
garantias esenciaes de lafiabilidad delos sistemas CNS/ATM, se aplicariaatodos|os contratos un conjunto
de elementos comunes. Con esos elementos, se procurafundamentalmentelauniformidad. En el parrafo 3.1 de
la presente nota, se mencionan algunos de esos elementos relativos a la responsabilidad civil. Todas las
disposiciones deben ser acordes con la Carta.

4.3 Elementos del mar co contractual

43.1 Trasun andlisis pormenorizado, € grupo de estudio convino en un conjunto de disposiciones
contractuales en forma de “ Proyecto de mar co contractual relativo a la provision de servicios GNSS’,
incluido como Adjunto F (en adelante, € “Proyecto de marco contractua”), respaldado por la mayoria del
grupo. El Proyecto de marco contractual estd compuesto de los elementos siguientes:

4.3.2 Partes

4321 En e Articulo 1 del Proyecto de marco contractual, se definen las partes en e marco y €
ambito de aplicacion del mismo. El marco esta concebido principalmente para regir la relacion entre €
proveedor de serviciosdetransito agreo (ATS) y € proveedor delasefial GNSS, quesedefineen d Articulo 2,
pero puede regir también larelacion entre el proveedor de ATSYy el proveedor de lasefia de aumentacion y,
potencialmente, otras partes. Cada contrato se aplicaria a espacio aéreo en € que € proveedor de ATS
respectivo sea responsable de proveer sus servicios.

4.3.3 Obligaciones ddl proveedor dela sefial GNSS

433.1 En € Articulo 3, se establecen las obligaciones basicas del proveedor de la sefid GNSS,
incluidas la provision de las sefides; la obtencion de la licencia, de ser necesario; € cumplimiento con las
disposiciones de gestion delaseguridad, y el suministro de lainformaci én aeronautica pertinente. Los criterios
técnicos detallados se deberian incluir en un anexo redactado por expertos.



A35-WP/75

LE/S A-8
434 Obligaciones del proveedor de ATS
434.1 En € Articulo 4, se establecen las obligaciones béasicas del proveedor de ATS, incluida la

obtencién de la autorizacion necesaria para €l uso de las sefiaes GNSS; |a coordinacion con e proveedor
delasefiad GNSS, con mirasafacilitar latransmision delas sefiales; el cumplimiento con las disposicionesde
gestion de la seguridad, y s corresponde, € pago a proveedor de la sefid GNSS de los derechos
correspondientes por €l servicio.

435 Recuperacion de costos

4351 En e Articulo 5, se permite a proveedor de la sefial GNSS establecer un mecanismo de
recuperacion de costos con miras arecuperar € costo de dichos servicios, transfiriéndolo alos usuariosdelas
sefidles GNSS. Se sugirio que tal mecanismo garantizara una distribucién razonable de los costos entre los
propios usuariosdelaaviacion civil y entrelos usuarios delaaviacion civil y otros usuarios del sistema, dado
gue las estadisti cas actual es reflejan que los usuarios de la aviaci 6n sol o representan un pequefio porcentgje de
todos los usuarios de |as sefiales.

4.3.6 Responsabilidad civil

4.3.6.1 En e Articulo 6, se prevé quelaresponsabilidad civil de cadaparte por incumplimiento delas
obligaciones que le corresponden con sujecion a contrato se regira por € régimen de responsabilidad civil
aplicable a su actividad. Esa disposicién se centra en laresponsabilidad civil entre las partes en el contexto
contractual, sin tratar la cuestion de la responsabilidad civil respecto de terceros.

4.3.7 Otros asuntos

4371 El Articulo 7 trata sobre la cuestion de la accidn regresivay laindemnizacion; el Articulo 8
trata sobre la renuncia de lainmunidad soberana para facilitar la resolucion de las cuestiones relativas ala
responsabilidad civil mencionadasen laParte |1 del presenteinforme; en el Articulo 9, se prevélasolucionde
controversias.

4.3.8 Cuando se presentd y analiz6 el Adjunto F en € grupo, la gran mayoria de los miembros
considerabaque el marco contractual establecido en ese adjunto representaba un enfoque redistadelacuestion
de un marco juridico paralos sistemas CNS/ATM vy, por consiguiente, |o acepto.

4.4 Propuesta alter nativa de algunos miembros del grupo

441 No obstante, algunos miembros del grupo expresaron su solida conviccién de que el marco
contractual no deberialimitarse al contenido del Adjunto F, esdecir que no deberialimitarse auna serie de
contratos entre los diversos participantes en la implantacion de los sistemas CNS/ATM, sino que deberia
incluir un acuerdo marco entrelos Estados a escalagubernamental, principalmente paradefinir los el ementos
comunes obligatorios que deberian aplicarse. En su opinidn, € acuerdo no sedeberiacentrar sdlo enlarelacion
entre los Estados sino también regir ciertos aspectos de las relaciones contractuales que afectan a los
explotadores del sistemay alos proveedores del servicio. Seriaesencial quetal acuerdo incluyeraun conjunto
de elementos comunes obligatorios, que deberian respetar todos los participantes. Entre esos elementos
obligatorios, se deberian incluir, entre otros, e cumplimiento con las normas y métodos recomendados de
laOACI, d cumplimiento con laCarta, lacoberturapor riesgos obligatoria, €l recurso de arbitragje, larenuncia
al derecho deinvocar lainmunidad soberanay lafuncion central dela OACI como ente coordinador aescala
mundial. Esas opiniones se reflejan en el Adjunto G.
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5. PARTE |V — CONSIDERACION DE UN CONVENIO INTERNACIONAL
51 Analisisde un convenio internacional en otrosforosdela OACI
511 Parte del mandato del grupo consistia en analizar un convenio internacional con miras a

elaborar un marco juridico alargo plazo paralos sistemas CNS/ATM. La cuestion de la necesidad de contar
con un convenio internacional querijael GNSS ya habia sido objeto de extensas deliberaciones en otrosforos
dela OACI, incluidos el 28°y 29° periodos de sesiones del Comité Juridico, la Conferenciamundial sobrela
implantacion delos sistemas CNS/ATM, celebradaen Riode Janeirodel 11 al 15 de mayo de 1998, y l0s32°y
33° periodos de sesiones de la Asamblea.

51.2 LaConferenciade Rio recomend6 que | os aspectos juridicos complejosdelaimplantacion de
los sistemas CNS/ATM, incluido el GNSS, requerian una labor ulterior de laOACI. Esa labor ulterior se
centrariaen elaborar un marco juridico apropiado alargo plazo querigieralaexplotacion y disponibilidad de
lossistemas CNS/ATM, incluido el andlisis de un convenio internacional paraesefin. No obstante, esalabor
no debiaretrasar laimplantacion de los sistemas CNS/ATM.

513 En relacion con la Resolucion A32-20 de la Asamblea, el 33° periodo de sesiones de la
Asamblea decidié que continuaralalabor relativaalos aspectosjuridicos delos sistemas CNS/ATM afinde
completar el concepto de un marco contractual para dichos sistemas, como marco provisional, y sentar las
bases para su implantacion, incluidala consideracion de un convenio internacional.

5.2 Consideracion de un Convenio internacional en € grupo de estudio

521 De conformidad con las decisiones del 32° y 33° periodos de sesiones de la Asamblea, €
grupo consideré la creacion de un convenio internacional, que establ ecerialos derechosy obligacionesdelos
Estados con relacion alos serviciosdel GNSS. No obstante, apesar delas extensas deliberaciones quetuvieron
lugar durante varias reuniones, € grupo no logré un consenso sobre ese asunto.

5.2.2 Unadelas posturas eraque, dado que un gran nimero de Estadostendrian que autorizar € uso
delas sefidesdel GNSS, sobrelas que no tenian control, el inico modo de asegurar laconfianzaen el sistema
seriacomprometer tanto alos proveedores como alos usuarios aque aceptaran ciertosderechosy obligaciones
contenidos en un instrumento juridico internacional vinculante. En la opinidn de esos miembros, el convenio
internacional deberiaestablecer, entre otros aspectos, principiostalescomo € reconocimiento de laimportancia
fundamental de la seguridad operacional delaaviacion civil internacional; el acceso ilimitado alos servicios
GNSS en forma no discriminatoria; €l derecho soberano de cada Estado de controlar las operaciones de las
aeronaves eimponer e cumplimiento delas normas de seguridad dentro de su espacio agreo, y laobligacion de
los proveedores de garantizar la continuidad, disponibilidad, exactitud, transparencia y fiabilidad de los
servicios GNSS. Se sefiald luego que la cuestion de la responsabilidad constituia un elemento esencia del
marco juridico parael GNSS, particularmente dadalamultiplicidad de participantesy los posibleslitigiosque
podrian entablarse @ mismo tiempo y por un mismo hecho en diversos paises. Segin esa postura, la
implantacion de un sistemamundial interfuncional y “sin limites perceptibles’, como & delosCNS/ATM, no
seriacompatible con un régimen de responsabilidad civil disperso. Esos miembros respaldaron laelaboracion
de un convenio internacional, que consideraban unaopcion apoyadapor lagran mayoriadelos participantesen
la Conferencia de Rio y en los 32° y 33° periodos de sesiones de la Asamblea. Consideraban que e marco
contractual era unasolucion provisional flexible, que podia evolucionar en un convenio internacional u otro
instrumento vinculante.
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523 Una segunda postura sostenia que el marco juridico actual dela OACI, esdecir el Convenio
de Chicago, sus Anexosy |los demas € ementos que se mencionan en laParte | del presenteinforme, incluido el
derecho interno aplicable, era adecuado y no se habian detectado en é deficiencias que impidieran la
implantacion delos sistemas CNS/ATM. Erainnecesario establecer un nuevo sistemade responsabilidad civil
universal 0 un convenio de responsabilidad civil para el GNSS, dado que no existian indicios de que €
régimen de responsabilidad civil actual, con sujecion al derecho interno, no pudiera aplicarse a GNSS, y
ademas no habia conexion entre el GNSS 'y las brechas percibidas en e sistema de responsabilidad civil. Si
bien las cuestiones juridicas se habian analizado en diversos érganos de la OACI, ninguno de €ellos habia
[legado a un consenso respecto a la elaboracion de una propuesta de un nuevo convenio mundial. Al mismo
tiempo, cadauno delos 6rganos dela OA Cl que habiaanalizado cuestionesjuridicasrelativasalosCNS/ATM
habiatenido la cautelade declarar que no se podia permitir que lalabor sobre cuestionesjuridicasretrasarala
implantacion técnica de los sistemas CNS/ATM.

524 Un tercer grupo de miembros compartiacon los mencionadosen e parrafo 5.2.2 laaspiracion
de crear un nuevo convenio internacional, y ciertamente considerabaque esaeralasolucion necesariay alargo
plazo paralacuestion de un marco juridico parael GNSS. En su opinién, € factor limitativo no erade indole
juridicasino préctica, dado que claramentellevariamastiempo el aborar un convenio que un marco contractual.
Entretanto, una solucion contractual no sdlo contribuiria a salvar esa brecha, sino que era probable que un
convenio pudieraevolucionar mas fécilmente apartir de unasolucién provisional viable. Por consiguiente, un
marco contractual como el que sedescribe en el parrafo 4.4.1 del presenteinforme podriaservir como solucion
provisional entred statu quoy laelaboracion alargo plazo de un convenio internaciona. Caberecordar quee
marco al que se hacereferenciaen € parrafo 4.4.1 requeriria, entre otros €l ementos, un acuerdo marco entrelos
Estados a escala gubernamental .

525 Los miembrosalos que se hacereferenciaen el parrafo precedente presentaron un proyecto de
propuesta de convenio que abarcaba elementos tomados de la Carta, elementos inspirados en las
recomendaciones del LTEP, asi como otros elementos considerados necesarios para crear un instrumento de
derecho internaciona vinculante y abarcador. La Propuesta de algunos miembros del grupo relativa a los
elementos principales de un Convenio internacional figura como Adjunto H, que se incluye a titulo
informativo; no obstante, cabe sefialar que ese proyecto no representa la opinién de lamayoria del grupo.

5.2.6 Luego de las deliberaciones sobre un proyecto de convenio y sus clausulas especificas, la
mayoriade |os miembros presentes observaron que, dado que estabaen curso laimplantacion del GNSS, no se
contaba con laexperienciasuficiente pararedactar un convenio internacional. Por consiguiente, abogaron por
no avanzar en esa direccion mientras el GNSS siguiera en desarrollo.

5.2.7 En resumen, cuando el grupo debio6 considerar 1a creacidn de un convenio internacional como
parte dd orden del diade su 102 reunion, la mayoria de los miembros consideré que, en ese momento, no se
contaba con experiencia suficiente respecto delaimplantacion delos sistemas CNS/ATM, y en particular del
GNSS, y que, por consiguiente, eraprematuro elaborar y redactar un convenio internacional. Otraopinion que
se expresd fue que era necesario y deseable contar con un convenio internacional.

6. PARTE V — OTRAS CUESTIONES QUE CONSIDERO EL GRUPO

6.1 En e mandato del grupo de estudio, se habian incluido dos cuestiones adicionaes. la
consideracion de cuestiones relativas alas comunicaciones y alavigilanciaen € marco delos CNSATM.
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6.2 Cuestionesrelativas a las comunicaciones
6.2.1 Con respecto a la responsabilidad civil y otros principios juridicos relativos a las

comunicaciones por satélite, & grupo sefial6 que en € sector de las tel ecomunicaciones era muy difundido el
uso de clausulas de exencion de responsabilidad, incluso en el sector de las comunicaciones por satélite. El
grupo logréd e consenso con respecto a que, a pesar de la practica vigente respecto de la responsabilidad
limitada, e régimen juridico del sector delas telecomunicaciones no habiadisminuido laconfianzadel publico
en e sistema. El uso delos satélites paralas comunicaciones, comparado con €l uso delos sistemasterrestres,
no planteaba ninguna cuestion juridicanuevaen laetapaactual . Laclausulade exencidn deresponsabilidad se
utilizabade maneracasi universal. Eraresponsabilidad delos proveedores de servicios detransito aéreo contar
con servicios de comunicaciones redundantes para satisfacer los requisitos relativos a la fiabilidad,
disponibilidad y continuidad de los servicios. Por otra parte, teniendo en cuenta la experiencia con los
CNS/ATM, y s se consideraba necesario y oportuno, lalimitacion de laresponsabilidad en el dmbito delos
servicios de comunicaciones podia estudiarse en més detalle en € futuro.

6.3 Cuestionesrelativasa la vigilancia

6.3.1 El grupo analizd también las cuestiones juridicas relativas a la vigilancia. Dado que las
cuestiones relativas a la vigilancia no constituian la parte principal de su mandato, € grupo se limité a un
andlisis de caracter general. Se sefialé que, dado que la vigilancia estaba ligada tanto a las comunicaciones
como a la navegacion, el marco juridico para esa actividad dependeria en gran medida de los regimenes
juridicos aplicables aesos dos Ultimos elementos de los sistemas CNS/ATM. El grupo observd asmismo que,
como la vigilancia dependeria mas de los sistemas automatizados, era previsible que la legidacion no se
centrarayaen laresponsabilidad civil por erroreshumanos sino en laresponsabilidad civil delosfabricantesde
los equipos. No obstante, el grupo no detectd cuestionesjuridicas relativas alavigilanciaque fueranecesario
analizar por separado en esta etapa.

7. CONCLUSIONES

7.1 El GNSS, uno de los elementos clave de los sistsemas CNS/ATM, esta en proceso de
implantacion. Lalabor del grupo de estudio se baso en lapremisa, generalmente aceptada, de que no existe un
obstaculo juridico paralaimplantacion delos sistemas CNS/ATM y que ninguna caracteristicainherente alos
sistemas CNS/ATM los hace incompatibles con e Convenio de Chicago.

7.2 Marco juridico actual

721 Con sujecion a marco juridico actual, el Convenio de Chicago, en particular su Articulo 28, se
aplicaalos CNS/ATM. Otros elementos del marco actual son: laDeclaraciéon del Consgjo delapoliticagenera
de 1aOACI; € intercambio de cartas de laOACI con los Estados Unidos y la Federacion de Rusia,
respectivamente, y la Resolucién A32-19 de la Asamblea: Carta sobre los derechos y obligaciones de los
Estados con relacion alos servicios GNSS. El marco actua incluye ademésel derecho interno, yaquealgunos
aspectosjuridicosdelossistemas CNS/ATM serigen por € derechointerno, particularmenteconrelacién alas
normas de responsabilidad civil.

7.2.2 Con sujecion al Articulo 28 del Convenio de Chicago, los Estados contratantes se
comprometen a proporcionar servicios de navegacion aérea, incluidas las instalaciones pertinentes de
navegacion aérea, de conformidad con los SARPS de [aOACI. La implantacion del GNSS no afecta ala
responsabilidad que les cabe a los Estados con sujecion a Articulo 28 en lo que respecta ala provision de
servicios de navegacion aérea dentro de sus respectivos espacios aéreos. En cumplimiento de esa
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responsabilidad, algunas cuestiones relativas a la certificacion y autorizacion del uso del GNSS, asi como la
delegacidn de responsabilidad, deberan resolverlas |os Estados pertinentes.

7.2.3 El grupo reconocio ademés que, a proveer 10s servicios segun se establece en € Articulo 28,
cuando se implante el GNSS, |a mayoria de los Estados deberan utilizar las sefidles en € espacio, y su
aumentacion, que les proporcionen otros. Por consiguiente, deberia establecerse un vinculo entre € o los
proveedores de sefidles y |os Estados con jurisdiccién, con sujecion a Articulo 28.

7.3 Puntos débiles del marco juridico actual

7.3.1 El grupo concluy6 que, s bien el derecho sustantivo querigelaresponsabilidad civil puede ser
razonablemente adecuado para determinar 0 evaluar la responsabilidad civil en e caso de accidentes
ocasionados por lafalla o e funcionamiento defectuoso del sistema GNSS, las normas de procedimiento v,
en particular, las aplicablesalajurisdiccidn, quiza no sean adecuadas paraentablar accionesjudiciales contra
todas las partes para asegurar que, en esas causas, se otorgue una indemnizacion pronta y equitativa. En
particular, la aplicacion de la doctrina de la inmunidad soberanay los principios conexos en muchos casos
puede tornar dificil o imposible entablar unaaccion judicial contra Estados o entidades gubernamentales que
proporcionen servicios de ATC mediante e uso de sefiales, instalaciones y servicios GNSS, cuando dicha
accion se entablaen e extranjero.

7.4 Consideracion del mar co contractual

74.1 De conformidad con ladecision del 33° periodo de sesionesdelaAsambles, e grupo secentrd
en el andlisis de un marco contractual, que puede establecer un vinculo entre el o los proveedores de sefialesy
el Estado con jurisdiccién, con sujecién al Articulo 28 del Convenio de Chicago, enlordativo alostérminaosy
condiciones que rigen la provision de los servicios GNSS. El marco contractual puede contener ademas las
disposi ciones necesarias con relacin alacuestion de laresponsabilidad civil. Lamayoriadelos miembrosdel

grupo respaldd un conjunto de cldusulas para ese marco contractual, que seincluye como Adjunto F aeste
informe. No obstante, existen diferencias con respecto al ambito de aplicacion y alanaturalezaobligatoriadel

marco contractual. Algunos miembros consideraron que € marco debia ser un modelo de contrato no
vinculante y opcional, que los Estados u otras partes tenian la libertad de aceptar o no. Otros miembros
sostuvieron que el marco debiacontener un conjunto de elementos comunes obligatoriosy vinculantes paralas
partes, en formade un acuerdo intergubernamental, y que, en el futuro, podia evolucionar gradua mente hasta
convertirse en un convenio internacional

7.5 Consideracién de un convenio internacional

751 Con respecto a la cuestion de un convenio internacional, a pesar de las deliberaciones
pormenorizadas que tuvieron lugar durante varias reuniones del grupo, no selogré el consenso con respecto a
este tema. Cuando e grupo debid considerar lacreacion de un convenio internacional como parte del orden del
dia de su 107 reunién, la mayoria de los miembros consideré que, en ese momento, no se contaba con
experienciasuficiente respecto de laimplantacion delossistemas CNSATM, y en particular del GNSS, y que,
por consiguiente, eraprematuro elaborar y redactar un convenio internacional. Otraopinién que se expreso fue
gue eranecesario y deseable contar con un convenio internacional.
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DECLARACION SOBRE LA POLITICA
GENERAL DE LA OACI PARA LA IMPLANTACION
Y EXPLOTACION DE LOSSISTEMASCNS/ATM

Aprobada por el Consgjo dela OACI & 9 de marzo de 1994 y enmendada €l 28 de junio de 1996

En cumplimiento de su mandato de conformidad con & Articulo 44 del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional mediante, entre otras cosas, la elaboracion de los principios y las técnicas de
navegacion aérea internacional y € fomento de la organizacion y el desenvolvimiento del transporte aéreo
internacional paralograr el desarrollo seguroy ordenado de laaviacion civil internacional entodo € mundo, la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), reconociendo laslimitacionesdel actual sistemabasado
entierra, desarrollé el concepto de sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilancia/gestion del transito
aéreo (CNS/ATM) de la OACI, que utiliza la tecnologia de satdlites. La OACI considera que una pronta
implantacion de |os nuevos sistemas redundara en e sano crecimiento de la aviacion civil internacional .

Laimplantaciony explotacion delos nuevos sistemas CNS/ATM se gjustaran alos preceptos
siguientes:

1. ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

El principio delaaccesibilidad universal sin discriminacion regirael suministro detodoslos
servicios de navegacion aérea por medio de los sistemas CNS/ATM.

2. SOBERANIA, AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS CONTRATANTES

La implantacion y explotacion de los sistemas CNS/ATM, que los Estados se han
comprometido a proveer, de conformidad con € Articulo 28 del Convenio, no infringiran ni restringiran la
soberania, autoridad o responsabilidad de los Estados en materia de control de la navegacién aérea y de
promulgacién y cumplimiento de las reglas de seguridad. Se preservara la autoridad de los Estados en la
coordinacion y control de las comunicaciones y en e incremento que sea necesario de los servicios de
navegacion por satélite.

3. RESPONSABILIDAD Y FUNCION DE LA OACI

De conformidad con el Articulo 37 del Convenio, laOACI continuarasiendo responsablede
la adopcion y enmienda de las normas, métodos recomendados y procedimientos que rigen los sistemas
CNS/ATM. Con abjeto de asegurar €l mayor grado posible de uniformidad en todo lo que respecta a la
seguridad, la regularidad y la eficiencia de la navegacion aérea, la OACI coordinard y supervisara la
implantacion de los sistemas CNS/ATM a nivel mundia, de conformidad con los planes regionales de
navegacion aéreay e plan mundia coordinado paralos sistemas CNS/ATM dela OACI. Ademas, laOACI
facilitaralaprovision de asistenciaalos Estados, en relacion con |os aspectos técnicos, financieros, de gestion,
juridicos y de cooperacion de la implantacion. Continuard reconociéndose la funcién de la OACI en la
coordinacion y uso del espectro de frecuencias con respecto alas comunicacionesy lanavegacién en apoyo de
laaviacion civil internacional.
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4. COOPERACION TECNICA

La OACI reconoce que, para laimplantacion mundial coordinaday armoniosay la rgpida
obtencidn de beneficios para los Estados, usuarios y proveedores, es necesaria la cooperacion técnicaen la
implantacion y explotacion eficiente delossistemas CNS/ATM. Con estefin, laOACI tendraun papel central
en la coordinacion de arreglos de cooperacion técnica para la implantacion de los sistemas CNS/ATM.
La OACI invitatambién alos Estados que estén en condiciones de hacerlo, aque presten asistenciaen relacion
con |os aspectos técnicos, financieros, de gestion, juridicos y de cooperacion de laimplantacion.

5. ARREGLOSINSTITUCIONALESE IMPLANTACION

Enlo posible, enlossistemas CNS/ATM se hardun dptimo uso de laestructuraorgani zacional
existente, modificada si es necesario, y se explotardn de conformidad con los arreglos institucionales y las
disposiciones juridicas vigentes. En la implantacion de los sistemas CNS/ATM, se aprovecharan, cuando
corresponda, laracionalizacion, laintegracion y laarmonizacion delos sistemas. Laimplantacion deberia ser
lo suficientemente flexible como para adaptarse a los servicios actuales y futuros de manera evolutiva. Se
reconoce gque una implantacion coordinada a escala mundial con plena participacion de los Estados, los
usuariosy los proveedores de servicios por medio, entre otras cosas, de grupos regionales de planificacion y
€jecucion delanavegacion aérea, esesencia paralograr plenamentelosbeneficiosdelossistemas CNSATM.
Los arreglosingtitucional es correspondientes no impediran lacompetenciaentre los proveedores de servicios
gue cumplan con las normas, métodos recomendados y procedimientos pertinentes de la OACI.

6. SISTEMA MUNDIAL DE NAVEGACION POR SATELITE

El sistema mundia de navegacion por satélite (GNSS) deberia implantarse como una
progresion evolutiva desde | os sistemas mundial es de navegacion por satélite actuales, incluyendo €l sistema
mundia de determinacion de la posicién (GPS) de los Estados Unidos y e sistema orbital mundial de
navegacion por satélite (GLONASS) delaFederacidn de Rusia, hastaun GNSSintegrado respecto a cual los
Estados contratantes gerzan un nivel de control suficiente en los aspectos relacionados con su uso en la
aviacion civil. LaOACI continuara examinando, de comun acuerdo con los Estados contratantes, losusuarios
del espacio aéreo y los proveedores de servicios, la factibilidad de lograr un GNSS civil controlado
internacional mente.

7. ORGANIZACION Y UTILIZACION DEL ESPACIO AEREO

El espacio aéreo se organizara de manera que se asegure la eficiencia de los servicios.
Los sistemas CNS/ATM se implantarédn de modo que se superen laslimitaciones delos sistemas actualesy se
satisfaga la demanda mundial de tréfico aéreo en evolucion y las necesidades de |os usuarios en materia de
eficienciay economia, conservando o mejorando, a mismo tiempo, los niveles actuales de seguridad. Si bien
no serequiere cambiar laorganizacion actual delasregionesdeinformacidn de vuelo paralaimplantacion de
lossistemas CNS/ATM, los Estados podrian lograr mayor eficienciay economiacombinando lasinstalaciones
Yy servicios.

8. CONTINUIDAD Y CALIDAD DE SERVICIO
Se aseguraraladisponibilidad continua del servicio de los sistemas CNS/ATM, incluyendo

arreglos eficaces parareducir a minimo larepercusion en las operaci ones de deficiencias defuncionamiento o
fallas inevitables y lograr e restablecimiento expedito del servicio. La calidad del servicio del sistema se
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gjustardalasnormas OACI deintegridad de los sistemasy se debe acordar laprioridad, seguridad y proteccion
contra interferencias que sean necesarias.

9. RECUPERACION DE COSTOS

Con d fin de lograr una reparticién razonable de los costos entre los usuarios, toda
recuperacion de los costos en que se hayaincurrido parael suministro delos serviciosCNS/ATM se harade
conformidad con €l Articulo 15 del Convenioy se basaraen |os principios enunciados en las Declaraciones del
Consgjo alos Estados contratantes sobre derechos por €l uso de aeropuertosy serviciosde navegacion aérea
(Doc 9082), incluido el principio de que dicharecuperacion de costos no impedirani desalentarael uso delos
servicios de seguridad por satélite. Se recomienda encarecidamente la cooperacion entre los Estados en sus
actividades de recuperacion de costos.
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ADJUNTO B

INTERCAMBIO DE CARTASENTRE LA OACI Y LOSESTADOSUNIDOS
SOBRE LA ACEPTACION DEL GPS
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14 de octubre de 1994

Dr. Assad Kotaite

Presidente del Consgjo

Organizacion de Aviacién Civil Internacional
1000 Sherbrooke Street West

Montreal, Quebec, Canada H3A 2R2

Distinguido Dr. Kotaite:
Esta comunicacion remplaza la de fecha 14 de abril de 1994.

Deseariafelicitar, en nombre delos Estados Unidos, a Comitéespecia sobre sistemas de navegacion aéreadel
futuro (FANS) delaOrganizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI) por haber dado e primer pasoen e
desarrollo delanavegacién mundia por satélite paralaaviacion civil. Al respecto, cabeobservar que, € 11 de
diciembre de 1991, el Consegjo de la OACI pidi6 a Secretario General de la Organizacién que iniciara un
acuerdo entrelaOACI y los Estados proveedores del sistemamundial de navegacion por satélite (GNSS) enlo
atinente aladuracion y lacalidad del GNSS del futuro.

Me permito aprovechar estaoportunidad parareiterarle el ofrecimiento de mi Gobierno paraquelacomunidad
internaciona utilice e servicio normalizado de determinacion de la posicion (SPS) del sistema mundial de
determinacién de la posicion (GPS) de los Estados Unidos. Tal como los Estados Unidos lo expusieron
claramente en la 107 Conferenciade navegacion aéreay la 292 AsambleadelaOACI, suintencion es ofrecer el
SPS-GPS de manera continua, a escala mundial y sin cobrar derechos directos a los usuarios en € futuro
previsible, siempre gque se disponga de los fondos necesarios segun lo dispuesto en las leyes de los Estados
Unidos. Este ofrecimiento satisface losrequisitos delaOACI en cuanto aladuracion minimadel servicio (10
anos) y laexencion de derechos directos alos usuarios. Este servicio, que se prestara de conformidad con las
secciones técnicas del Plan federa de radionavegacion del Gobierno de los Estados Unidos de manera no
discriminatoria a todos los usuarios de la aviacion civil, proporcionara precision horizontal de 100 m
(probabilidad del 95%) y 300 m (probabilidad del 99,99%). L os Estados Unidos adoptaran todas |as medidas
necesarias para mantener la integridad y fiabilidad del servicio y esperan poder proporcionar aviso de la
terminacién delas operaciones GPS o lagliminacidn del SPS-GPS con seis afios de antici pacién como minimo.

El SPS-GPS es uno de los posibles componentes del futuro GNSS previsto por € FANS. En los Estados
Unidos, se tiene el convencimiento de que a disponer la comunidad internacional del GPS, los Estados
lograran un mejor entendimiento de estavaliosatecnol ogiacomo componentedd GNSS. Con lautilizacion del
SPS-GPS no se pretende de manera alguna limitar los derechos de los Estados en cuanto a control de las
operacionesdelasaeronavesy e cumplimiento delasreglas de seguridad dentro de su espacio aéreo soberano.
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En los afios venideros, la comunidad internacional debera decidir cdmo implantar un sistema civil de
navegacion mundial internacional basado en latecnologiade satélites. L os Estados Unidos se comprometen a
colaborar plenamente en esta empresa y en € trabgjo con la OACI para establecer normas y métodos
recomendados (SARPS) apropiados de conformidad con el Articulo 37 del Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional (Convenio de Chicago). En concordancia con este objetivo, |os Estados Unidos esperan quelos
SARPS preparados por la OACI serédn compatibles con las operaciones GPS y viceversay que los Estados
podrén libremente aumentar el SPS-GPS de conformidad con SARPS apropiados. Los Estados Unidos se
ocuparan también permanentemente de intercambiar informacion con la OACI en relacién con €
funcionamiento del GPS afin de ayudar al Consgjo de la OACI a desempefiar su funcién de acuerdo con €
Convenio de Chicago.

Mucho le agradeceria que me confirmara si la Organizacion de Aviacion Civil Internacional consideraa su
satisfaccion el texto que antecede, € cua envio en lugar de un acuerdo. Si es asi, esta comunicacion y su
respuesta contendran € entendimiento mutuo con respecto a sistemamundial de determinacién delaposicion
entre el Gobierno de los Estados Unidos de Américay la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

Atentamente,

(original firmado)
David R. Hinson
Administrador
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LE 4/49.1
(F.LEB0513)

27 de octubre de 1994

Distinguido sefior:

Tengo e honor de dirigirme a usted para acusar recibo de su comunicacion de fecha

14 de octubre de 1994, que reemplaza la del 14 de abril de 1994.

La comunicacion del 14 de octubre de 1994 es del siguiente tenor:

“ Desearia felicitar, en nombre de los Estados Unidos, al Comité especial sobre sistemas de
navegacion aérea del futuro (FANS) de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) por
haber dado €l primer paso en el desarrollo delanavegacion mundia por satélite paralaaviacion civil.
Al respecto, cabe observar que, € 11 de diciembre de 1991, e Consgjo de la OACI pidi6 a
Secretario General delaOrganizacion queiniciaraun acuerdo entrelaOACI y los Estados proveedores
del sistema mundia de navegacion por satélite (GNSS) en lo atinente ala duracion y la calidad del
GNSS del futuro.

Me permito aprovechar esta oportunidad parareiterarle el ofrecimiento de mi Gobierno para
gue lacomunidad internacional utilice el servicio normalizado de determinacion de la posicion (SPS)
del sistema mundia de determinacién de la posicion (GPS) de los Estados Unidos. Ta como los
Estados Unidos o expusieron claramente en |la 102 Conferencia de navegacion agreay la292 Asamblea
de la OACI, su intencion es ofrecer el SPS-GPS de manera continua, a escala mundial y sin cobrar
derechos directos a los usuarios en @ futuro previsible, siempre que se disponga de los fondos
necesarios seguin lo dispuesto en las leyes de los Estados Unidos. Este ofrecimiento satisface los
requisitos dela OACI en cuanto aladuracion minimadel servicio (10 afios) y laexencion de derechos
directosalosusuarios. Este servicio, que se prestarade conformidad con las seccionestécnicasdel Plan
federal de radionavegacion del Gobierno delos Estados Unidos de manerano discriminatoriaatodos
losusuariosdelaaviacion civil, proporcionaraprecision horizontal de 100 m (probabilidad del 95%) y
300 m (probabilidad del 99,99%). Los Estados Unidos adoptaran todas las medidas necesarias para
mantener laintegridad y fiabilidad del servicioy esperan poder proporcionar aviso delaterminacién de
las operaciones GPS o la eliminacion del SPS-GPS con sei's afios de anticipacion como minimo.

Mr. David Hinson
Administrator, Federd

Aviation Administration
U.S. Department of Transportation
800 Independence Ave., SW.
Washington, D.C. 20591

U.SA.

Fax No.: 202 267 5047
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El SPS-GPS es uno de los posibles componentes del futuro GNSS previsto por € FANS. En
los Estados Unidos, setiene el convencimiento de quea disponer lacomunidad internacional del GPS,
los Estados lograran un mejor entendimiento de esta valiosa tecnologia como componente del GNSS.
Conlautilizacién del SPS-GPS no se pretende de maneraa gunalimitar los derechosdelos Estadosen
cuanto a control de las operaciones de las aeronaves y € cumplimiento de las reglas de seguridad
dentro de su espacio aéreo soberano.

En los afios venideros, lacomunidad internacional deberadecidir como implantar un sistema
civil de navegacion mundial internacional basado en latecnologia de satélites. Los Estados Unidos se
comprometen a colaborar plenamente en esta empresay en € trabgjo con la OACI para establecer
normas y métodos recomendados (SARPS) apropiados de conformidad con e Articulo 37 del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio de Chicago). En concordancia con este
objetivo, los Estados Unidos esperan quelos SARPS preparados por laOACl serén compatiblescon las
operaciones GPS y viceversa y que los Estados podran libremente aumentar e SPS-GPS de
conformidad con SARPS apropiados. Los Estados Unidos se ocuparan también permanentemente de
intercambiar informacién con la OACI en relacidn con el funcionamiento del GPS afin de ayudar a
Consgjo de la OACI a desempefiar su funcién de acuerdo con el Convenio de Chicago.

Mucho |e agradeceria que me confirmarasi la Organizacién de Aviacion Civil Internacional
considera a su satisfaccion € texto que antecede, el cual envio en lugar de un acuerdo. Si es asi, esta
comunicacion y su respuesta contendran € entendimiento mutuo con respecto al sistemamundial de
determinacion delaposicion entre el Gobierno delos Estados Unidosde Américay laOrganizacion de
Aviacion Civil Internaciond. ”

En la 122 sesion de su 143° periodo de sesiones, celebrada e 26 de octubre de 1994, €
Consgjo delaOACI examiné el of recimiento expuesto en su comunicaciony tengo € placer deinformarleque
los arreglos descritos en €l ofrecimiento son aceptables parala Organizacion de Aviacion Civil Internacional .
Este ofrecimiento sera comunicado a todos los Estados contratantes de la OACI.

Acepte, distinguido sefior, €l testimonio de mi mayor consideracion y aprecio.

(original firmado)
Assad Kotaite
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ADJUNTO C

INTERCAMBIO DE CARTASENTRE LA OACI Y LA FEDERACION DE RUSIA
SOBRE LA ACEPTACION DEL GLONASS
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
DE LA FEDERACION DE RUSIA Moscu, 4 de junio de 1996

Distinguido sefior:
Esta comunicacion sustituye la de fecha 5 de febrero de 1996.

Laintroduccion delastecnol ogias de satélites en | as operaciones mundial es de aviacion civil
marca una nueva etapa en la implantacion préactica del concepto CNS/ATM del futuro, formulado por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI). En nombre delaFederacion de Rusia, deseofélicitar a
laOACI por susgrandeslogrosen laplanificacion ddl sistemade navegacion aéreadel futuroy expresar votos
por el éxito de su implantacion en la préctica.

Una de las partes més importantes del sistema de navegacion aérea del futuro es el sistema
mundia de navegacion por satélite (GNSS). En la 102 Conferenciade navegacion aéreadela OACI, celebrada
en 1991, el Gobierno delaURSS ofrecié comunidad aeronauticamundial el uso gratuito del sistemamundial
de navegacion por satélite GLONASS. Se garantiz6 que el sistema funcionaria por un minimo de 15 afios, a
contar de lafecha en que se pusiera plenamente en servicio en 1995.

La Federacion de Rusia ha concluido el pleno despliegue de la constelacion espacia y la
instalacion del equipo de control de tierra del GLONASS vy dicho sistema esta en funcionamiento,
proporcionando la funcién prevista de determinacién de la posicién de las aeronaves.

En virtud de las facultades que se me han otorgado, desearia confirmar, en nombre del
Gabierno de laFederacion de Rusia, lapropuestaformuladaen la10? Conferenciade navegacion aérearelativa
al suministro alacomunidad aeronéuticamundial, sobre unabase no discriminatoria, de un cana de exactitud
normal GLONASS por un periodo minimo de 15 afios, sin imposicién de derechos directos alos usuarios, a
reservade laasignacion de recursos necesarios, conforme alo estipulado por lalegidacidn delaFederacion de
Rusia. Este canal serd accesible atodos los usuarios civilesy proporcionarainformacion de posicion con una
precision de hasta 60 m en el plazo horizontal (con una probabilidad de 0,997), y de hasta 75 m en € plano
vertical (con unaprobabilidad de 0,997). No se haprevisto utilizar ningn método paradegradar laexactitud.

La Federacién de Rusia tomara todas las medidas necesarias para mantener laintegridad y
fiabilidad del servicioy esperapoder proporcionar un aviso de sei s aflos como minimo, antesdelaterminacion
delos servicios.

A fin de asegurar la utilizacion del GNSS por la aviacion civil mundial, la Federacion de
Rusia esta dispuesta a cooperar en todo sentido con la OACI en la preparacion de las normas y métodos
recomendados (SARPS) GNSS pertinentes, de conformidad con las disposiciones del Articulo 37 del
Convenio de Chicago, y de mantener ala OA Cl permanentementeinformadadel estado de funcionamiento del
sistema GLONASS.

LaFederacion de Rusiaconfiaen quelos SARPS que prepare la OACl sean compatiblescon
las caracteristicas del sistema GLONASS y, a lainversa, que los diferentes Estados tengan la libertad de
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implantar |as aumentaci ones que sean necesarias paramejorar laeficaciade la utilizacion del GLONASS, de
conformidad con los SARPS de la OACI.

Asimismo, la Federacién de Rusia mantendra en forma continuada un intercambio de
informacion con laOACl sobre e funcionamiento del GLONASS paraayudar al Consejo en el desempefio de
|as responsabilidades que le incumben en virtud del Convenio de Chicago.

El suministro del sistema GLONASS a la comunidad aeronautica mundia no tiene como
propésito limitar de maneraagunael derecho de cualquier Estado de controlar |as operaciones de aeronavesni
de vigilar el cumplimiento de la reglamentacion sobre seguridad de los vuelos en el espacio aéreo de su
soberania.

Por cuanto la OACI actuara como organismo coordinador internacional de laimplantacion
mundial del sistema de navegacién aérea del futuro, estamos dispuestos a concertar un acuerdo con laOACI
con €l objeto de quelacomunidad aeronduticamundial puedautilizar e sistema GLONASS como un e emento
del GNSS con las caracteristicas anteriormente mencionadas.

Le agradeceriasi pudiera confirmarme gque la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
esta satisfecha con la situacidn expuesta en €l texto que antecede. En caso afirmativo, la presente carta, asi
COmo SU respuesta, constituirdn un acuerdo mutuo entre e Gobierno de la Federacion de Rusia y la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional en 1o concerniente al sistema de navegacion por satélite
GLONASS.

Le saluda atentamente,

(original firmado)
N.P. Tsakh
Ministro de Transporte

Dr. Assad Kotaite
Presidente del Consgjo dela

Organizacion de Aviacién Civil Internacional
Montreal
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Ref.: LE 4/49.1 29 dejulio de 1996

Distinguido sefior:

Tengo e honor de dirigirme a usted para acusar recibo de su comunicacion de fecha
4 dejunio de 1996, que remplazaladel 5 de febrero de 1996.

La comunicacion del 4 de junio de 1996 dice lo siguiente:
“Esta comunicacion sustituye la de fecha 5 de febrero de 1996.

Laintroduccion delastecnol ogias de satélites en | as operaciones mundial es de aviacion civil
marca una nueva etapa en la implantacion préactica del concepto CNS/ATM del futuro, formulado por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI). En nombre delaFederacion de Rusia, deseofelicitar a
laOACI por susgrandeslogrosen laplanificacion ddl sistemade navegacion aéreadel futuroy expresar votos
por el éxito de su implantacion en la préctica.

Una de las partes méas importantes del sistema de navegacion aérea del futuro es el sistema
mundia de navegacion por satélite (GNSS). Enla10?Conferenciade navegacion aéreadela OACI, celebrada
en 1991, el Gobierno de la URSS ofreci6 a la comunidad aeronautica mundial el uso gratuito del sistema
mundia de navegacion por satélite GLONASS. Se garantizd que el sistema funcionaria por un minimo de
15 afios, a contar de lafecha en que se pusiera plenamente en servicio en 1995.

La Federacion de Rusia ha concluido el pleno despliegue de la constelacion espacia y la
instalacion del equipo de control de tierra del GLONASS vy dicho sistema esta en funcionamiento,
proporcionado lafuncion prevista de determinacion de la posicion de las aeronaves.

En virtud de las facultades que se me han otorgado, desearia confirmar, en nombre del
Gabierno de laFederacion de Rusia, lapropuestaformuladaen la10? Conferenciade navegacion aérearelativa
al suministro alacomunidad aeronéuticamundial, sobre unabase no discriminatoria, de un cana de exactitud
normal GLONASS por un periodo minimo de 15 afios, sin imposicién de derechos directos alos usuarios, a
reservade laasignacion de recursos necesarios, conforme alo estipulado por lalegidacién delaFederacion de
Rusia. Este canal serdaccesible atodoslos usuarios civilesy proporcionarainformacion de posicién con una
precision de hasta 60 m en el plazo horizontal (con una probabilidad de 0,997), y de hasta 75 m en e plano
vertical (con unaprobabilidad de 0,997). No sehaprevisto utilizar ninglin método paradegradar laexactitud.

La Federacién de Rusia tomara todas las medidas necesarias para mantener laintegridad y
fiabilidad del servicioy esperapoder proporcionar un aviso de sei s afios como minimo, antesdelaterminacion
delos servicios.

Sr. N.P. Tsakh

Ministro de Transporte

Ministerio de Transporte
de laFederacion de Rusia

Sadovaja Samotechngja, 10

101438 Moscu GSP-4
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A fin de asegurar la utilizacion del GNSS por la aviacion civil mundial, la Federacion de
Rusia esta dispuesta a cooperar en todo sentido con la OACI en la preparacion de las normas y métodos
recomendados (SARPS) GNSS pertinentes, de conformidad con las disposiciones del Articulo 37 del
Convenio de Chicago, y de mantener ala OACI permanentementeinformadadel estado de funcionamiento del
sistema GLONASS.

LaFederacion de Rusiaconfiaen quelos SARPS que prepare la OACl sean compatiblescon
las caracteristicas del sistema GLONASS y, a la inversa, que los diferentes Estados tengan la libertad de
implantar |as aumentaciones que sean necesarias paramejorar laeficaciade la utilizacion del GLONASS, de
conformidad con los SARPS de la OACI.

Asimismo, la Federacién de Rusia mantendra en forma continuada un intercambio de
informacion con laOACl sobre el funcionamiento del GLONASS paraayudar al Consgjo en el desempefio de
|as responsabilidades que le incumben en virtud del Convenio de Chicago.

El suministro del sistema GLONASS a la comunidad aeronautica mundia no tiene como
propésito limitar de maneraagunael derecho de cualquier Estado de controlar |as operaciones de aeronavesni
de vigilar el cumplimiento de la reglamentacion sobre seguridad de los vuelos en el espacio aéreo de su
soberania.

Por cuanto la OACI actuara como organismo coordinador internacional de laimplantacion
mundial del sistemade navegacion aéreadel futuro, concertar un acuerdo conlaOACI con € objeto dequela
comunidad aeronautica mundia pueda utilizar € sistema GLONASS como un elemento del GNSS con las
caracteristicas anteriormente mencionadas.

Le agradeceriasi pudieraconfirmarme gque la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
esta satisfecha con la situacion expuesta en el texto que antecede. En caso afirmativo, la presente carta, asi
Como SuU respuesta, constituirdn un acuerdo mutuo entre e Gobierno de la Federacion de Rusia y la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional en 1o concerniente al sistema de navegacion por satélite
GLONASS.”

En la 152 sesién de su 14711 periodo de sesiones, celebrada el 14 de marzo de 1996, el
Consgjo dela OACI examino este asunto y las condiciones bgjo las cua esdeberiaaceptarse e ofrecimiento de
la Federacion de Rusia. Basdndome en la decisién que el Consgio adoptd en esa sesién, me complace
informarle quelosarreglos descritos en € ofrecimiento son aceptables parala Organizacion de Aviacion Civil
Internacional. Por consiguiente, confirmo que su comunicacion defecha4 de junio de 1996y lapresente carta
de aceptacion constituyen un acuerdo mutuo entre el Gobierno de laFederacion de Rusiay laOrganizacion de
Aviacion Civil Internacional con respecto a sistema de navegacion por satélite GLONASS. Su ofrecimiento,
asi como la presente carta de aceptacion, seréan comunicadas a todos |os Estados contratantes de la OACI.

Le ruego acepte, distinguido sefior, € testimonio de mi mayor consideracion y aprecio.

(original firmado)
Assad Kotaite
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ADJUNTO D

RESOLUCION A32-19 DE LA ASAMBLEA: CARTA SOBRE LOSDERECHOSY OBLIGACIONES
DE LOS ESTADOS CON RELACION A LOS SERVICIOS GNSS
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A32-19: Carta sobrelosderechosy obligaciones de los Estados con relacion a los servicios GNSS

Considerando que € Articulo 44 dd Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, firmado €
7 de diciembre de 1944 (el “Convenio de Chicago”), otorga a la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional (OACI) el mandato de desarrollar los principios y las técnicas de la navegacion aérea
internacional y fomentar la planificaciony el desarrollo del transporte aéreo internacional;

Considerando que € concepto de sSistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancialorganizacion del transito aéreo (CNS/ATM) de la OACI utilizando tecnologia de satélites fue
oficialmente respaldado por los Estados y los organismos internacionales en la 10?2 Conferencia de
navegacion aérea de la OACI, y fue aprobado por e 29° periodo de sesiones de la Asamblea como los
sistemas CNS/ATM dela OACI;

Considerando que € sistema mundial de navegacion por satdlite (GNSS), como eemento
importante de los sistemas CNS/ATM, esta previsto para proporcionar cobertura mundial y ser utilizado
parala navegacion aérea;

Considerando que e GNSS serd compatible con el derecho internacional, incluyendo el
Convenio de Chicago y sus Anexas, Y las reglas pertinentes aplicables a las actividades en e espacio
ultraterrestre;

Considerando que es apropiado, teniendo en cuenta la practica general de los Estados, establecer
y afirmar los principios juridicos fundamentales que rigen €l GNSS; y

Considerando que la integridad de todo marco juridico para la implantacion y explotacion del
GNSS requiere la observancia de principios fundamentales, que deben establecerse en una Carta;

La Asamblea;

Declara solemnemente que en laimplantacion y explotacién del GNSS se aplicarén los siguientes
principios de esta Carta sobre los derechos y obligaciones de los Estados con relacién a los servicios
GNSS:

1. Los Estados reconocen que en la provision y utilizacion de servicios GNSS, la seguridad de
laaviacion civil internacional sera el principio més importante.

2. Todo Estado y las aeronaves de todos los Estados tendran acceso, de manera no
discriminatoriay en condiciones uniformes, a la utilizacién de los servicios GNSS, incluidos |os sistemas
de aumentacion regionales dentro del &rea de cobertura de dichos sistemas.

3. @& Todo Estado conserva su autoridad y responsabilidad de controlar las operaciones de
aeronaves y de hacer cumplir los reglamentos sobre seguridad y de otro tipo dentro
del espacio aéreo de su soberania.

b) Laimplantaciony laexplotacién del GNSS no infringiran ni restringiran la soberania,
autoridad o responsabilidad de los Estados en materia de control de la navegacion
aérea y de promulgacion y cumplimiento de los reglamentos de seguridad. La
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autoridad de los Estados se preservard también en la coordinacion y control de las
comunicacionesy en la aumentacion que sea necesaria de |0s servicios de navegacion
aérea por satélite.

4. Todo Estado gque provea servicios GNSS, incluyendo sefidles, 0 bgjo cuya jurisdiccion se
provean esos servicios asegurara la continuidad, disponibilidad, integridad, exactitud y confiabilidad de
sus servicios, lo que incluye arreglos eficaces para reducir a minimo las consecuencias operacionales del
mal funcionamiento o de fallas de los sistemas y lograr € restablecimiento rapido del servicio. Dicho
Estado asegurard que los servicios sean conformes a las hormas de la OACI. Los Estados proporcionaran
oportunamente informaci én aeronauti ca sobre toda modificacion de los servicios GNSS que pueda afectar
alaprovision delos servicios.

5. Los Estados cooperaran para asegurar €l mayor grado posible de uniformidad en la provision
y explotacion de los servicios GNSS.

Los Estados aseguraran que los arreglos regionales o subregionales sean compatibles con los
principios y reglas establecidos en esta Carta'y con € proceso de planificacion e implantacién mundial
del GNSS.

6. Los Estados reconocen que los derechos por servicios GNSS se impondran de acuerdo con €
Articulo 15 del Convenio de Chicago.

7. Con miras a facilitar la planificacion e implantaciéon mundia del GNSS los Estados se
guiaran por € principio de cooperacion y asistencia mutua, sea ésta bilateral o multilateral.

8. Cada Estado realizara sus actividades GNSS teniendo debidamente en cuenta los intereses de
otros Estados.

9. Ninguna de las cldusulas de esta Carta impedira que uno o0 mas Estados provean
conjuntamente servicios GNSS.
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ADJUNTO E

RECOMENDACIONES 1 A 8 DEL GRUPO DE EXPERTOS JURIDICOSY TECNICOS
SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO JURIDICO RESPECTO A LOSGNSS (LTEP)
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Recomendaciones1 a8de LTEP
“Recomendacion 1

Los SARPS de la OACI sobre el GNSS deberian abarcar |os criterios de performance del
sistema de los correspondientes componentes de satélite, sefial en el espacio, avionica e instalaciones
terrestres, y los requisitos de instruccion y otorgamiento de licencias, asi como el sistema en su totalidad.

Esos SARPS de la OACI deberian contener informacion apropiada sobre performance y
modos de falla del sistema, para que los Estados puedan determinar razonablemente las repercusiones
respecto ala seguridad en sus servicios de transito aéreo.

Recomendacion 2

Por lo que respecta a todos los SARPS de la OACI sobre e GNSS, los Estados
proveedores de sefial en €l espacio y las organizaciones internacionales proveedoras deberian participar
en € proceso de verificacion y validacion propuesto por la OACI de forma que los SARPS y los
documentos de apoyo de la OACI sean completos y tengan un alto grado de perfeccion.

Recomendacion 3

Los Estados que provean sefides en el espacio, 0 bgo cuya jurisdiccién se provean
dichas sefid es, certificarén la sefid en el espacio atestando que es conforme alos SARPS.

El Estado que tengajurisdiccién en virtud del Convenio de Chicago deberia asegurar que
laavionica, las instalaciones terrestres y los requisitos de instruccién y otorgamiento de licencias cumplen
con los SARPS dela OACI.

Recomendacién 4

Los Estados que provean sefides en el espacio, 0 bgjo cuya jurisdiccién se provean
dichas sefiales, deberian asegurar la aplicacion de los procedimientos de gestiéon de la seguridad vigentes
gue demuestran el continuo cumplimiento de los SARPS sobre sefial en el espacio.

Recomendacién 5

Los Estados que provean sefidles en € espacio, 0 bajo cuya jurisdiccion se provean
dichas sefiales, deberian producir un documento sobre el sistema de gestion de la seguridad utilizando €
foro de la OACI mencionado en la Recomendacién 8. En la medida de lo posible, dicho documento
deberia ser coherente por lo que respecta a formato y a contenido. La OACI deberia distribuir dicha
documentacion sobre el sistema de gestién de la seguridad de la sefid en el espacio.

Recomendacion 6
Cada Estado deberia definir y asegurar 1a aplicacién de reglamentos de seguridad para la

utilizacion de la sefid en e espacio como parte de los servicios de trdnsito aéreo en su propio espacio
aéreo.
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Para los fines de autorizacion por un Estado del uso de la sefial en e espacio en su
espacio aéreo, deberia poder utilizarse y distribuirse por intermedio de la OACI la informacion adicional
gue pueda requerirse para dicha autorizacion. Para obtener dicha informacién pueden utilizarse otras
fuentes incluyendo, entre otras, arreglos bilateralesy multilaterales, caso de seguridad, y NOTAM.

Recomendacion 8

Los Estados reconocen la funcion central de la OACI en la coordinacion de la
implantacién mundial del GNSS'y en particular para:

a)

b)

d)

€)

establecer normas, métodos recomendados y procedimientos apropiados de
conformidad con & Articulo 37 del Convenio de Chicago en la implantacién y
explotacion del GNSS;

coordinar y supervisar la implantacion del GNSS a escala mundial, de conformidad
con los planes regionales de navegacion aéreay € plan mundia coordinado paralos
sistemas CNS/ATM dela OACI;

facilitar la provision de asistencia técnica a los Estados con respecto a los aspectos
técnicos, financieros, juridicos, de gestién y de cooperacion de la implantacion
del GNSS;

coordinar con otras organizaciones todo asunto relacionado con el GNSS, incluido €
uso de las bandas del espectro de frecuencias en que los elementos que componen €
GNSS funcionan en apoyo de la aviacion civil internacional; y

desempefiar toda otra funcion relativa d GNSS dentro del marco del Convenio de
Chicago, incluyendo las funciones previstas en d Capitulo XV del Convenio.

Mas especificamente, € foro de la OACI para el intercambio de informacién sobre €
GNSS deberiatener las siguientes funciones:

a)

b)

d)

proporcionar enlace entre los proveedores ATS estatales, las autoridades de
reglamentacién y los proveedores de sefial en el espacio;

proporcionar enlace entre los proveedores de sefial en el espacio y otros Estados por
lo que respecta al formato y a contenido de los documentos sobre € sistema de
gestion de la seguridad;

identificar modos de falla de la sefid en el espacio y sus repercusiones en la
seguridad de los servicios de transito aéreo a escala nacional, y remitirlos al 6rgano
competente que determine el Consgjo;

identificar lo gque los Estados requieren de los proveedores de sefial en el espacio afin
de que haya confianza en que la performance y los riesgos relacionados con la sefia
en el espacio son objeto de una gestion adecuada durante e ciclo de vidadel sistema;
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e) facilitar d intercambio de informacién entre los proveedores de sefial en €l espacio y

otros Estados por lo que respecta a continuo cumplimiento de los SARPS
pertinentes, para mantener la confianza en la confiabilidad ddl sistema.”
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ADJUNTO F

PROYECTO DE MARCO CONTRACTUAL RELATIVO A LA PROVISION DE SERVICIOS GNSS
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PROYECTO DE MARCO CONTRACTUAL RELATIVO
A LA PROVISION DE SERVICIOSDEL GNSS

Considerando que e Sistema mundial de navegacion por satélite (GNSS), como elemento
importante de los sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilancialgestion del trénsito aéreo
(CNS/ATM), procura proveer una cobertura mundial y esta disefiado para ser utilizado parala navegacion
de aeronaves,

Considerando que las Partes desean elaborar el GNSS de largo plazo paralos fines de la aviacion
civil de conformidad con los principios enunciados en la Carta sobre los Derechos y Obligaciones de los
Estados con relacion a los servicios GNSS, adoptada por la Asamblea de la Organizacién de Aviacion
Civil Internaciona (OACI) en su 32° periodo de sesiones (A32-19), como se establece en e Apéndice (en
lo sucesivo, la“Carta’);

Considerando que las Partes procuran garantizar la accesibilidad, continuidad, disponibilidad,
integridad, exactitud y fiabilidad técnicay operaciona de los servicios del GNSS;

Considerando que las Partes en este contrato que son Estados reafirman su compromiso de actuar
de conformidad con el derecho internaciona y los principios que rigen a GNSS, en particular €
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional (el Convenio de Chicago), sus Anexos, la Carta y las
disposiciones pertinentes aplicables a las actividades en el espacio ultraterrestre; y las Partes que no son
Estados se comprometen a actuar de conformidad con laley aplicable;

L as Partes han acordado |o siguiente:

Articulo 1 — Partesy ambito de aplicacién

El presente contrato prescribe los derechos y las obligaciones de [insértese el nombre de la
Parte], en lo sucesivo “el proveedor de servicios de transito aéreo (ATS)”, y [insértese e nombre de la
otra Parte], en lo sucesivo “¢e proveedor de la sefial del GNSS’, respecto de todos los servicios relativos
alas sefides del GNSS para fines de navegacién aérea. El contrato es aplicable a espacio aéreo en e que
el proveedor de ATS es responsable de proveer sus Servicios.

Articulo 2 — Proveedor dela sefial del GNSS

Para los fines del presente contrato, € término “Proveedor de la sefial del GNSS’ puede
referirse &

a) un proveedor delasefid primariade la constelacion principal de satélites; o
b) un proveedor delasefia de aumentacion,

segun corresponda.

Articulo 3— Obligaciones del proveedor de la sefial del GNSS

El proveedor de la sefial del GNSS se compromete a:



A35-WP/75

LE/S

Apéndice
A-39 Adjunto F

a) proveer las sefiales durante el plazo del presente contrato con la continuidad, disponibilidad,
integridad, exactitud y fiabilidad requeridas, segin se establece en las normas acordadas
multilateralmente, en particular las normas minimas de la OACI;

b) s e proveedor de la sefid del GNSS no es una entidad estatal, obtener una licencia, segun 1o
requiera el Estado en cuyo territorio se controlen las sefiales;

¢) cumplir con todos los requisitos dimanantes de las disposiciones relativas a la gestiéon de la
seguridad operacional de las normas, métodos recomendados y procedimientos pertinentes
paralos servicios de navegacion aéreade laOACI; y

d) proporcionar oportunamente informacion aeronautica sobre cualquier modificacion de las
sefidles del GNSS que puedan afectar a los servicios proporcionados por el proveedor
de ATS.

Articulo 4 — Obligaciones del proveedor de ATS
El proveedor ATS se compromete a:

a) s no es una entidad estatal, obtener del Estado pertinente la autorizacién necesaria para
utilizar las sefides del GNSS proporcionadas por € proveedor de la sefid del GNSS para
servicios de trénsito aéreo dentro del espacio aéreo que se encuentra bagjo la jurisdiccién de
dicho Estado;

b) coordinar con el proveedor de la sefial ddd GNSS con miras a facilitar la transmision de las
sefides y otras cuestiones relativas a funcionamiento del GNSS;

¢) cumplir con todos los requisitos dimanantes de las disposiciones relativas a la gestiéon de la
seguridad operaciona de las normas y métodos recomendados asi como los procedimientos
paralos servicios de navegacion aérea pertinentes de laOACI; y

d) pagar a proveedor de lasefial del GNSS los derechos que correspondan por sus Servicios.
Articulo 5— Recuperacion de costos

De conformidad con € Articulo 15 del Convenio de Chicago y del parrafo 6 de la Carta, €
proveedor de la sefid del GNSS podra establecer un mecanismo de recuperacion de costos con miras a
recuperar € costo de los servicios que presta, transfiriéndolo a los usuarios de las sefidles del GNSS. El
mecanismo garantizara una distribucion razonable de los costos entre |os propios usuarios de la aviacion
civil y entre los usuarios de la aviacion civil y otros usuarios del sistema.
Articulo 6 — Responsabilidad civil

La responsabilidad civil de cada Parte por incumplimiento de sus obligaciones con sujecion a
presente contrato se regira por e régimen de responsabilidad civil aplicable asu actividad.
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Articulo 7— Accidn regresiva e indemnizacion

Ninguna disposicion del presente contrato impedirA que cualquiera de las Partes gerza un
derecho de accion regresiva contra la(s) otra(s) Parte(s) del presente contrato o que reclame ante dicha(s)
Parte(s) unaindemnizacion de conformidad con laley aplicable.

Si lapérdida o e dafio se produjo como consecuencia de actos u omisiones de una 0 mas Parte(s),
el derecho de accidn regresiva y de reclamo de indemnizacién de una Parte podré estar limitado en
proporcidn a su respectivaculpasi laley aplicable asi |0 establece.

Articulo 8 — Renuncia alainmunidad soberana

Toda Parte en este contrato que sea un Estado o entidad estatal, por intermedio del presente
contrato, conviene en renunciar a su inmunidad soberana con respecto atodo proceso arbitral que se lleve
adelante de conformidad con el Articulo 9 del presente contrato.

Articulo 9 — Solucion de controversias

Las Partes procuraran por todos los medios solucionar por medio de la negociacion toda
controversia, desacuerdo o reclamo que surja como consecuencia o con relacion a la interpretacion o
giecucion del presente contrato. Toda controversia, desacuerdo o reclamo que no pueda solucionarse por
medio de la negociacién se sometera a la conciliacién, de conformidad con & Reglamento de
Conciliacion dela CNUDMI.

Toda controversia, desacuerdo o reclamo que no pueda solucionarse segun se establece en €
parrafo precedente, a solicitud de una Parte, se sometera a arbitraje de conformidad con € Reglamento de
Arbitraje de la CNUDMI que se encuentre en vigor. El arbitrgje sellevardacaboen|[...] ene idiomal..].
Articulo 10 — Ley aplicable

El presente contrato seregirapor laley de[...].

Articulo 11 — Duracién del presente contrato

El presente contrato entrara en vigor en la fecha de su firma por un plazo de [...] afiosy se
renovara autométicamente por € mismo plazo. No obstante, cada Parte notificara a la otra Parte la
intencién de rescindir el Contrato con una antelacion de [...] meses, y larescision surtira efecto a vencer
el Contrato.

Articulo 12 — Registro del Contrato

De conformidad con € Articulo 83 del Convenio de Chicago, s d menos una de las Partes del
presente contrato es un Estado contratante de la OACI, e contrato deberaregistrarse en la OACI.
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ADJUNTO G

ACUERDO MARCO RELATIVO A LA IMPLANTACION, PROVISION, EXPLOTACION Y UTILIZACION
DE UN SISTEMA MUNDIAL DE NAVEGACION POR SATELITE PARA FINES DE NAVEGACION AEREA
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Acuerdo mar co entrelos Gobiernos de
relativo a laimplantacion, provision, explotacion
y utilizacién de un sistema mundial de navegacion por satélite
parafines de navegacion aérea

1 OBJETIVOS

11 El objetivo del presente Acuerdo consiste en establecer un marco juridico para la
implantacién, provision, explotacién y utilizacion de un GNSS paralos fines de la navegaci 6n aérea sobre
e territorio de las Partes contratantes, asi como para reglamentar las relaciones entre las entidades y
personas que participen en las actividades relativas a dicho GNSS.

12 El presente Acuerdo procura garantizar la accesibilidad, continuidad, disponibilidad,
integridad, exactitud y fiabilidad técnicay operaciona de los servicios del GNSS en todo el mundo. Las
Partes contratantes reafirman su compromiso de actuar de conformidad con el derecho internaciona y los
principios que rigen a GNSS, en particular e Convenio de Chicago, sus Anexos, la Carta sobre los
derechos y obligaciones de los Estados con relacion a los servicios GNSS y las normas pertinentes
aplicables alas actividades del espacio ultraterrestre.

13 En e presente Acuerdo se establecen las condiciones en las que pueden utilizarse en
forma seguralos servicios del GNSS, incluidas las sefiadles en e espacio, parala navegacion aérea sobre el
territorio de las Partes contratantes. Asimismo, procura aclarar las obligaciones de las partes interesadas.
2. DEFINICIONES

21 Para los fines ddl presente Acuerdo, los términos que figuran a continuacion se aplican
con €l siguiente sentido:

Certificacion: El proceso que culmina en una comprobacion formal de que un
determinado sistema, un elemento del mismo o un servicio cumple con
requisitos preestablecidos.

Daiio: Pérdida de vida, lesion, dafio alapropiedad [ ....].

Elemento del

ssemadel GNSS:  Todo componente individual de un sistemadel GNSS.

Entidad del GNSS:  Un organismo o una organizacion del sector publico o privado, 0 una
asociacion mixta, del sector publico y privado, que se cred con €
propésito de ocuparse de la gestion de las relaciones entre los
explotadores del sistema del GNSS y los proveedores de servicios del
GNSS que participen en la explotacion de un sistema del GNSS para los
fines de la navegacion aérea, o con el mandato de ocuparse de la gestion
de dichas relaciones por medio de arreglos contractuales.



Explotador deun
sistema del GNSS:
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Un organismo 0 una organizacién que se ocupa de la explotacién o del
mantenimiento de un sistema del GNSS o de sus elementos.

Una entidad encargada de proveer un servicio del GNSS para los fines de
la navegacion aérea.

Una sefid emitida por un elemento que forma parte de un sistema
del GNSS.

Un servicio de valor agregado de apoyo a la navegacion aérea, basado en
sefial es emitidas por un sistema del GNSS.

Un sistema del GNSS cuyo prop6sito consiste en aumentar la exactitud,
fiabilidad, continuidad e integridad de una sefid del GNSS primaria en
una ubi cacion determinada.

Un sistema del GNSS cuyo prop6sito consiste en aumentar la exactitud,
fiabilidad, continuidad e integridad de una sefial primaria dentro de una
region determinada

Un sistema del GNSS cuyo proposito consiste en producir una sefia en €
espacio primaria.

Una infraestructura que comprende satélites y otras instalaciones
espaciales o terrestres capaces de prestar apoyo a la navegacion aérea
basandose en |as sefiales en el espacio.

Una aeronave que utiliza sefiales o servicios del GNSS paralosfinesdela
navegacion aérea.

3. AMBITO DE APLICACION

31 Las disposiciones del presente Acuerdo se aplicaran a las Partes contratantes que

implanten, provean, exploten o utilicen el GNSS para |os fines de |a navegacion aérea.

32 El presente Acuerdo rige la creacion de la Entidad del GNSS o el mandato a una entidad

existente de cumplir con esa funcion. Trata, entre otras cuestiones, de |as relaciones de la Entidad con los
explotadores de sistemas del GNSS y con los proveedores de servicios del GNSS que desarrollan sus
actividades en €l territorio de un Estado contratante o que tienen una oficinainscrita en € territorio de un
Estado contratante.

3.3 Cuando las Partes contratantes hayan acordado asumir la responsabilidad de proveer
servicios de navegacion aérea sobre partes de la alta mar, € presente Acuerdo se aplicard asimismo al
gjercicio de esaresponsabilidad sobre dichas partes de laatamar.

4, SOBERANIA

41 El presente Acuerdo no afecta en modo alguno a la soberania completay exclusiva de las
Partes contratantes respecto del espacio aéreo de su territorio.
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4.2 Las Partes contratantes reconocen que la implantacion, provision, explotacion vy

utilizacién del GNSS no infringird ni limitara la autoridad o responsabilidad de un Estado respecto del
control de la navegacion aérea ni la promulgacién y aplicacion de normas de seguridad. La autoridad de
los Estados se conservara también en la coordinacion y e control de las comunicaciones y, de ser
necesario, en la aumentacion de servicios de navegacion aérea basados en satélites.

5. RESPONSABILIDADESDE LASPARTES CONTRATANTES

51 Las Partes contratantes definiran, de conformidad con las disposiciones del presente
Acuerdo, las condiciones en las cuales un sistema del GNSS o un elemento del mismo podrén utilizarse
parala navegacién aérea sobre sus territorios.

5.2 Las Partes contratantes podrén autorizar a cualquier organizacion publica, privada o
mixta, incluidos los organismos extranjeros, a proveer sefiales 0 servicios del GNSS en apoyo de la
navegacion aérea sobre su territorio, siempre que dichos organismos u organizaciones funcionen de
conformidad con los requisitos establecidos en el presente Acuerdo.

53 Sigue siendo responsabilidad de cada Parte contratante garantizar que las sefides y
servicios del GNSS se provean y utilicen sobre su territorio de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Convenio de Chicago.

54 L as Partes contratantes estableceran |0s procesos apropiados:
a) para garantizar que las organizaciones encargadas de implantar, proveer, explotar y
utilizar un sistema dd GNSS o sus dementos cumplan con los requisitos del
Acuerdo; y
b) paragarantizar que las actividades que realice la Entidad del GNSS establecida con €
propésito 0 mandato que se mencionaen el Articulo 6 del presente Acuerdo cumplan
con los requisitos del presente Acuerdo.

6. ENTIDAD DEL GNSS

6.1 Una Entidad se establecerd de conformidad con € presente Acuerdo y se la designara
Entidad del GNSS. Estara compuesta por un Administrador con el apoyo de una Secretaria.

L as Partes contratantes podran otorgar a una organizacion u organismo ya establecidos €
mandato de realizar las tareas de la Entidad del GNSS descritas en € presente Acuerdo.

6.2 La Entidad del GNSS tendra personalidad juridica. Dentro del territorio de sus Partes
contratantes, gozara de la capacidad juridica necesariaparallevar a cabo sustaress.

6.3 La Entidad del GNSS tendra a su cargo la facilitacion y [la gestion] e establecimiento],
por medio de arreglos contractuales, de las relaciones entre |os diversos explotadores de |os sistemas del
GNSSY los proveedores de servicios del GNSS comprendidos en el presente Acuerdo.

6.4 La Entidad del GNSS podré encargarse, entre otras cuestiones, de las siguientes, segin lo
decidan las Partes contratantes:

a) especificar las sefidesy servicios del GNSS;
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b) redactar, negociar y aplicar acuerdos contractuales y de servicios entre la entidad del
GNSS, los explotadores de sistemas del GNSS y los proveedores de servicios del
GNSS, de conformidad con €l Articulo 8 del presente Acuerdo;

¢) definir los procesos para la asignacion de responsabilidades entre las partes del
GNSS;

d) administrar un fondo del GNSS paraindemnizaciones, si se establece de conformidad
con e Articulo 9.2 dd presente Acuerdo; y

€) definir los requisitos aplicables ala cobertura de riesgos.

6.5 Las consecuencias financieras e institucionales que acarree el establecimiento de la
Entidad del GNSS serén afrontadas por las Partes contratantes.

7. LA FUNCION DE LA OACI

7.1 Las Partes contratantes reconocen la funcién central de la OACI en la coordinacion de la
implantacién del GNSS a escala mundia y, en particular, en cuanto alo siguiente;

a) creacion delos SARPS;

b) recoleccién, procesamiento, gestion y distribucion de informacion aeronautica
pertinente relativa a los sistemas y servicios del GNSS comprendidos en € presente
Acuerdo;

c) coordinacion de las actividades de la Entidad del GNSS o del organismo o la
organizacion con € mandato de realizar sus tareas con las de otras entidades creadas
en virtud de acuerdos similares 0 que cumplan funciones similares en otras
regiones; y

d) controlar que los explotadores de los sistemas del GNSS y/o los proveedores de
servicios del GNSS cumplan con los requisitos técnicos, operacionales y juridicos
aplicables, incluidas las condiciones establecidas en arreglos contractuales
pertinentes.

8. ACUERDOSCONTRACTUALES
8.1 L os contratos mencionados en los Articulos 6.3 'y 6.4 del presente Acuerdo se celebraran
de conformidad con los requisitos del presente articulo y las condiciones establecidas en el presente

Acuerdo.

8.2 Las Partes contratantes se comprometen a que los contratos que se celebren de
conformidad con el presente Acuerdo contendran |os siguientes elementos de carécter obligatorio:

a) cumplimiento con los SARPS;

b) cumplimiento con la Carta con respecto a la continuidad, disponibilidad, integridad,
exactitud y fiabilidad,
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c) laresponsabilidad civil se basardenlaculpa;
d) coberturade riesgos obligatoria;
€) arbitrge obligatorio; y

f) reconocimiento de que los organismosy organizaciones del Estado estan sujetos alas
mismas normas que las partes del sector privado.

9. COBERTURA DE RIESGOS

9.1 Las Partes contratantes garantizarén que los explotadores de sistemas y proveedores de
servicios del GNSS proporcionen una cobertura de riesgos, de seguros o de otra indole, adecuada para
otorgar indemnizaciones en caso de pérdida o dafio que se produjera por incumplimiento de sus
actividades o que guarde relacién con dicho incumplimiento.

9.2 Las Partes contratantes podran establecer un fondo especiad para € pago de
indemnizaciones por toda pérdida o dafio que se produjera por € incumplimiento de |as actividades de los
explotadores de sistemas 0 proveedores de servicios en caso de que resultara insuficiente la recuperacion
obtenida del organismo o de la organizacion responsable.

10. INVESTIGACION DE INCIDENTES O ACCIDENTES

10.1 Las investigaciones relativas a los incidentes o accidentes de navegacion aérea que se
produzcan por un posible mal funcionamiento, unafalla o por € uso indebido del GNSS se redizaran de
conformidad con las disposiciones del Anexo 13 al Convenio de Chicago. En ese sentido, los
explotadores de sistemas garantizaran que las sefiales se graben para que puedan utilizarse como prueba.

11. CERTIFICACION

111 Las Partes contratantes garantizaran que los sistemas y elementos del GNSS, incluida la
avidnica, asi como los servicios del GNSS se certificaran antes de gue entren en funcionamiento.

11.2 Las Partes contratantes y sus autoridades de reglamentacion garantizaran, mediante sus
sistemas de gestion de la seguridad operacional, que el GNSS es seguro para su utilizacion. La OACI
[mediante su Programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional] controlara la
integridad de | os sistemas nacionales de gestion de la seguridad operacional.

12. RESPONSABILIDAD CIVIL

121 En € caso de que se produzca una pérdida o dafio debido a unafalla, mal funcionamiento
0 uso indebido del GNSS, toda entidad o persona fisica involucrada sera civilmente responsable en la
medida en que haya contribuido a que se produjera la pérdida o dafio.

12.2 La responsabilidad civil de las partes se regira por el régimen de responsabilidad civil
sustantivo normalmente aplicable a su actividad, de conformidad con las actuales leyes nacionales e
internacionales aplicables.

12.3 Las Partes contratantes y otras partes publicas se someterdn al arbitrge y a las mismas
normas aplicables alas partes privadas.
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124 En caso de que una pérdida o dafio pueda atribuirse a unafalla, a un mal funcionamiento

0 a uso indebido del GNSS pero no pueda determinarse claramente quién debera ser demandado, los
demandados involucrados en la sucesion de acontecimientos que culminaron en la pérdida o dafio seran
declaradas solidariamente responsables por lasumatotal correspondiente ala pérdida o dafio.

13. ARBITRAJE

131 Todas las reclamaciones por responsabilidad civil se refundiran y someteran al arbitraje,
de conformidad con las normas de arbitragje establecidas en el presente Acuerdo y que se detallan en €
Anexo [X]. Entre las reclamaciones refundidas se incluiran las reclamaciones contra la Entidad del
GNSS, los explotadores de sistemas del GNSS, |os proveedores de servicios del GNSS, los explotadores
de aeronaves, los transportistas aéreos, |os proveedores de servicios de navegacion aérea, |os fabricantes
de equipos y las entidades de reglamentaci 6n pertinentes.

13.2 Ninguna disposicién del presente Acuerdo afectara a los derechos que le corresponden a
todo individuo con sujecién alos Convenios de Varsoviay Montreal.

13.3 El laudo dd tribunal arbitral sera definitivo y vinculante para las Partes en € proceso de
arbitrgje.

14. REGISTRO EN LA OACI

141 El presente Acuerdo se registrara en € Consgio de la OACI de conformidad con las
disposiciones del Articulo 83 del Convenio de Chicago.

15. ENMIENDA

151 Toda propuesta de enmienda ddl presente Acuerdo estara sujeta a la aprobacion de [los
dostercios] de sus Partes contratantes.

16. ADMISION DE OTRASPARTES
16.1 El presente Acuerdo esté abierto alaadmision de otras Partes]...]
17. EXPIRACION
17.1 El presente Acuerdo expirard|...]
Con efecto parala Entidad del GNSS establecida en virtud del presente Acuerdo |[...]
18. ENTRADA EN VIGOR

181 El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de lafecha de su firma.
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Propuesta de algunos miembrosdel grupo relativa a
los elementos principales que deberian incluirse en un proyecto de Convenio
Preambulo

El Predmbulo serefiere ala base juridica pertinente del Convenio, en particular € Convenio de Chicago y
sus Anexos, y recuerda la necesidad de que &l GNSS sea compatible con ellos y otras normas pertinentes
de derecho internacional aplicables a las actividades del espacio ultraterrestre. La Carta sobre los
derechos y obligaciones de los Estados con relacidn alos servicios GNSS, adoptada por el 32° periodo de
sesiones de la Asamblea de la OACI (1998), establece algunos principios fundamentales que, para que
sean vincul antes, deben profundizarse en un convenio internacional .

Definiciones

Habida cuenta de las consecuencias juridicas del GNSS, sera necesario definir algunos términos para los
fines del Convenio. Serd necesario definir términos tales como: “servicio del GNSS’, “proveedor de
servicios ded GNSS’, “sistema del GNSS’, “explotador de sistemas dd GNSS’, “usuario del GNSS’;
“proveedor de la sefial primaria’, “sistema de aumentacion regional” y “sistema de aumentacion loca”,
de acuerdo con laterminologia de trabajo de Ultima generacion.

Ambito de aplicacion

El Convenio deberia aplicarse a las actividades para las que se utilizan equipos, tecnologias y sistemas de
satdlite y con base en tierra.

Seguridad operacional de la navegacion aérea

La seguridad operacional de la navegacion aérea deberia congtituir el principio fundamental para la
implantacién y explotacion de sistemas del GNSSy la provision y utilizacion de servicios del GNSS. No
deberia permitirse que los criterios de indole comercial predominaran sobre 10s requisitos en materia de
seguridad operacional. Se deberia prever que este principio se respetara incluso en caso de guerray en
condiciones de emergencia.

Accesibilidad universal

Toda aeronave matriculada en el territorio de las Partes contratantes deberia tener acceso en forma no
discriminatoria y en condiciones uniformes a la utilizacion de sistemas de aumentacion regionales para
uso aerondautico dentro del &rea de cobertura de esos sistemas. En €l articulo también deberian proponerse
medios paralograr la universalidad.

Soberania de los Estados
La implantacién y explotacion de sistemas del GNSS'y la provision y utilizacion de servicios del GNSS

no deberia infringir ni limitar la autoridad o responsabilidad de un Estado respecto del control de la
navegacion aérea o la promulgacién y aplicacién de medidas de seguridad operacional. En e articulo,



A35-WP/75

LE/S

Apéndice
A-51 Adjunto H

deberia preverse la delegacion de la provision de servicios a otras partes adecuadas, s asi |0 deseara un
Estado.

Especificaciones relativas a la performance de |os elementos del GNSS

Una parte que provea servicios del GNSS deberia garantizar que esos servicios cumplan con |0s requisitos
de performance del sistema con respecto ala exactitud, integridad, continuidad y disponibilidad, incluidos
los arreglos eficaces para minimizar €l efecto operacional del mal funcionamiento o lasfallas del sistema.

L as Partes contratantes deberian garantizar que los sistemas cumplan, como minimo, con los SARPS de la
OACI, incluido e Anexo 10, que deberia ser de aplicacion obligatoria, aunque sin limitarse a ese Anexo.

La necesidad de grabar las sefides del GNSS 'y conservar esas grabaciones para su uso como prueba en
las investigaciones de accidentes también deberia incluirse en e convenio para garantizar su efecto
juridico. Quizés no sea adecuada su inclusion en el Anexo 10.

Uniformidad

Las Partes contratantes deberian trabagjar en forma conjunta para garantizar la uniformidad en la provision
y explotacion de servicios del GNSS. Esto podria incluir la garantia de que tales sistemas sean
interfuncionales en pro de la seguridad operaciona de la aviacion mundial.

Derechos

Se deberia prever que algunos sistemas (futuros) pueden estar sujetos a pago de derechos. En ese caso,
un mecanismo de cobro de derechos deberia garantizar |a asignacion razonable de los costos entre los
usuarios de la aviacion civil y entre los usuarios de la aviacion civil, considerados como un grupo, y otros
usuarios del sistema. Deberia tenerse en cuentalalabor del ANSEP.

Cooperacion y asistencia mutua y funcion de la OACI

Para facilitar la planificacion y la implantacién a escala mundial del GNSS en forma eficaz, las Partes
contratantes deberian realizar sus actividades teniendo en cuenta los intereses de las otras Partes. La
OACI podria cumplir unafuncion esencia en ese sentido:

- Coordinando sus actividades con las de entes regionales u otras entidades que se ocupen de la gestion,
facilitacion u otro tipo de relaciones de coordinacion entre explotadores de sistemas o proveedores de
Servicios;

. Controlando, mediante el Programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad
operacional, que los explotadores de sistemas y proveedores de servicios del GNSS cumplan con las
normas técnicasy os requisitos operacionalesy juridicos aplicables;

- Facilitando la provision de asistencia a los Estados con respecto a los aspectos técnicos, financieros,
de gestion, juridicos y cooperativos del GNSS.

Certificacion

Los sistemas y servicios del GNSS y sus elementos, incluida la aviénica y las instalaciones terrestres,
deberian cumplir con los requisitos técnicos aplicables para obtener una certificacion antes de comenzar a
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funcionar y los requisitos de capacitacion y otorgamiento de licencias deberian gustarse alos SARPS de
laOACI.

Interferenciailicita
Deberian establecerse medidas para prevenir lainterferencia perjudicial y otorgar proteccion.
Responsabilidad civil

Deberia establecerse una responsabilidad civil estricta hasta un limite determinado y, a partir de ese
limite, deberia basarse en la culpa, conforme a Convenio de Montrea de 1999, por toda pérdida o dafio
ocasionados por lafalla, el mal funcionamiento o el uso indebido de un sistema o servicio del GNSS. En
caso de que la pérdida o el dafio fuera causado por mas de un sistema o servicio, los proveedores de los
mismos deberian ser solidariamente responsables en la medida en que tengan culpa. Una solucién
alternativa podria ser un régimen de responsabilidad civil basado en la culpa pero con inversion de la
cargade la prueba.

Fuerza mayor

Deberia preverse la exclusiéon de responsabilidad civil en situaciones que hayan quedado fuera de control
de una parte, tales como casos de fuerza mayor, guerra, etc.

Inmunidad soberana

Deberian preverse las condiciones en las que no podria invocarse la inmunidad soberana, con € fin de
evitar situaciones en las que, debido a esta norma, las Partes no pudieran obtener reparacion.

Accidn regresiva e indemnizacion

El Convenio deberia permitir que toda entidad o persona a la que se declare responsable de haber
ocasionado pérdida o dafio tenga derecho a entablar una accidn regresiva contra cualquier otra persona o
entidad.

Jurisdiccion competente/arbitraje

Los acontecimientos relativos al GNSS presentan la caracteristica de incluir posiblemente a una
multiplicidad de partes en una variedad de acciones en diversas jurisdicciones. EI Convenio podria
proponer una jurisdiccion Unica para neutralizar la complgjidad de todas las reclamaciones por
responsabilidad civil.

Como dlternativa a la jurisdiccion Unica y para evitar los principios de la inmunidad respecto de
jurisdiccion extranjera, podria considerarse la posibilidad de recurrir a mecanismos de arbitraje, que
podrian regirse por €l reglamento de la CNUDMI o por e Reglamento de la Corte Permanente de
Arbitragje de LaHaya.

Ley aplicable

El Convenio podria prever que € tribunal competente o e tribunal arbitral aplicara € régimen de
responsabilidad civil pertinente de conformidad con |as normas internas e internacional es existentes.
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Prescripcion

El Convenio podria establecer que e derecho de iniciar acciones legales expiraria si no se ha entablado
una accién dentro de un determinado nimero de afios a partir de la fecha del acto o suceso que causb €
dafo por € que se pretende una indemnizacion.

Cobertura deriesgos obligatoria

Las Partes contratantes deberian garantizar que sus explotadores de sistemas y proveedores de servicios
cuenten con una cobertura de seguros adecuada o con otros medios de cobertura de riesgos respecto de su
responsabilidad civil. Dado que un accidente del GNSS relativo a la aviacion podria tener consecuencias
significativas en materia de responsabilidad civil, deberia considerarse la posibilidad de establecer un
fondo especia para € pago de indemnizaciones en caso de insuficiencia en la recuperacion obtenida de
las personas consideradas responsabl es.

Explotacion conjunta de los servicios del GNSS

El Convenio no deberia impedir que dos 0 mas Partes contratantes provean servicios en forma conjunta
mediante d GNSS.

Otras disposiciones

El Convenio deberia contener |as disposiciones habituales en materia de procedimiento con respecto alas
enmiendas, solucidn de controversias, entrada en vigor y denuncias.

—FIN—



