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大会第 35 届会议 

执行委员会 

议程项目 15：环境保护 

大会第 A33-7 号决议附录 I 修改文本草案 

（由执行委员会主席提交） 

讨论稿 

1．  考虑到执行委员会于 10 月 4 日（星期一）进行的讨论，拟用所附草案案文取代理事会在 WP/76
号文件中提议的案文。 

2.  对理事会原文清样的修订之处用删除线和阴影标出。
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大会第 A33-7 号决议附录 I 修改文本草案 

针对航空器发动机排放基于市场的措施 

鉴于本决议附录 H 规定了包括基于市场的措施在内的备选政策一般在什么情况下被认为是限制或

减少航空器发动机排放的环境影响的手段； 

鉴于基于市场的措施是旨在以比传统管理措施更加低廉的成本和更加灵活的方式实现环境目标的

政策手段； 

鉴于近年来，各国政府越来越多地承认每一经济部门需要支付其造成环境损害的全部费用，而且保

护环境的基于市场的措施这一主题，其中包括航空运输收费或征税，排放权交易制度或自愿措施等，例

如已经结合控制温室气体排放的问题被提了出来； 

鉴于《关于环境与发展的里约宣言》（1992 年）第 16 条原则指出，“国家当局应努力促进环境成本

和经济手段利用的内部化，同时考虑到在充分重视公众利益和不扭曲国际贸易与投资的情况下，污染者

原则上应承担污染成本的办法”； 

鉴于《京都议定书》区别对待航空部门的国际和国内排放，已注意到一致对待两类排放的潜在益处，

并确认一些缔约国家或国家集团已采取行动，制定减少国内部门的排放，包括国内航空排放的备选办法； 

鉴于国际民航组织政策对费与税作了概念上的区分，其中“收费是旨在并专门用于收回提供民用航

空设施和服务所付成本的一种款项征收，而税收是旨在提高通常不全部用于，也不针对具体成本用于民

用航空的国家或地方政府收入的一种款项征收”； 

鉴于国际民航组织制定了关于缔约国家税收的政策指导（《国际民航组织关于国际航空运输领域收

税的政策》，Doc 8632 号文件），其中特别建议相互免除对有关国际航空服务的航空器机载燃料征收的全

部税收 — 通过双边航空运输协定实际实施的一项政策，还呼吁各缔约国在可行的最大范围内，减少或

取消与国际航空运输的销售或使用有关的税收； 

[注意到国际民航组织关于对航空油料免于征税的政策在有些缔约国引起了质疑，这些缔约国对其

他运输模式和其他温室气体来源征税；] 

鉴于《国际民用航空公约》第十五条包含关于机场和类似收费的规定，其中包括无差别对待原则，

而且国际民航组织制定了包括关于有关噪声收费的特定指导在内的关于缔约国家收费的政策指导（《国

际民航组织关于机场和空中航行服务收费的政策》，Doc 9082 号文件）； 

鉴于国际民航组织理事会于 1996 年 12 月 9 日以决议形式通过了关于与排放有关的收费和收税的临

时政策声明，在声明中理事会强烈建议任何此类款项征收应以收费而非收税的形式进行，收集的资金应

首先用于减轻航空器发动机排放对环境的影响； 
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鉴于此类收费应根据减轻航空器发动机排放的环境影响的成本来征收，只要能够适当确定此类成本

并可将其直接归因于航空运输； 

注意到理事会收到其航空环境保护委员会的报告，内容涉及利用基于市场的措施限制或减少航空器

发动机排放（最初集中解决二氧化碳问题）方面可能的选择，而且进一步的工作正在规划之中； 

注意到有必要为国际民用航空长期使用的排放权交易制度做进一步的研究并制定进一步的指导原

则； 

注意到航空环境保护委员会已经为各缔约国以及其他有关各方在短期内使用的自愿措施准备了一

个协议范本和相关指导原则；和 

认识到为给各缔约国提供有关排放收费的附加指导原则而进行的广泛研究发现了大量存在不同意

见的未决问题； 

大会： 

1.  要求理事会继续制定关于各缔约国运用旨在减少或限制航空器发动机排放的环境影响特别是在

减轻航空对气候变化影响方面的基于市场措施的指导原则，并尽快拟订具体提案，向《联合国气候变化

框架公约》缔约方大会提出建议； 

2.  鼓励各缔约国和理事会，在考虑有关各方利益、包括对发展中世界的潜在影响的同时，以用成

本效益最高的方式解决航空器发动机排放为目标，评估各种措施、包括现行措施的成本和效益，并采取

符合下述框架的行动，在此过程中，各缔约国应力求以对国内和国际航空排放一视同仁的方式采取行动： 

a) 自愿措施 

1) 鼓励各缔约国和其他有关各方采取行动，特别通过自愿措施限制或减少国际航空排

放，并随时告知国际民航组织； 

2) 要求秘书长通过提供国际民航组织为此类措施而制定的指导原则，包括一份自愿协议

的范本，以便利这方面的行动，并努力确保采取早期行动的国家从中受益和随后不因

此而处于不利地位； 

b) 与排放有关的收费 

1) 承认 1996 年 12 月 9 日理事会关于排放收费的决议的持续有效性； 

2) 敦促各国遵循其中包含的现行指导原则； 

3) 承认国际民航组织的现行指导原则对于实行温室气体排放收费目前还不够充分； 

4) 敦促各国避免单方面采取行动，采用有关排放的收费办法；和 
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[3) 承认国际民航组织的现行指导原则对于 [在世界范围] [全球] 基础上实行温室气体排

放收费目前还不够充分；] 

[4) 敦促愿意采用温室气体排放收费的各国仅在相互商定的基础上实行此种收费；]和 

5) 要求理事会就此问题做出进一步的研究并制定附加的指导原则，特别要侧重于那些在

早期的研究中所发现的未决问题； 

c) 排放权交易 

1) 核可进一步建立国际航空的开放性排放权交易制度；和 

2) 要求理事会在其关于此问题的进一步工作中，侧重两种做法。根据一种做法，国际民

航组织将支持那些感兴趣的缔约国家和国际组织可能提出的建立一种自愿交易制度。

根据另一种做法，国际民航组织将为各缔约国提供指导原则，由各缔约国视情用来将

国际航空排放纳入符合《联合国气候变化框架公约》进程的各缔约国排放权交易计划

中。根据这两种做法，理事会均应确保适用于开放性排放权交易制度的指导原则为航

空参加开放性排放权交易制度建立规范结构和法律基础，包括诸如报告、监测和遵守

的主要要素。 

— 完 — 

 




