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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 15:  Protecciéon del medio ambiente

ACTUALIZACION DE LA RESOLUCION A33-7:
DECLARACION REFUNDIDA DE LAS POLiTICASY PRACTICASPERMANENTES
DE LA OACI RELATIVASA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

RESUMEN

Como lo requiere la Resolucion A33-7 de la Asamblea, el Consegjo presenta en
esta nota un proyecto de declaracion refundida de las poaliticas y précticas
permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente, que se
basa en la Resolucion A33-7 con revisiones a la luz de la evolucion posterior
al 33° periodo de sesiones de la Asambl ea.

Decision propuestaala Asamblea: véase € parrafo 4.

REFERENCIAS

A35-WP/56
A35-WP/76
Resoluciones vigentes de la Asamblea (a 5 de octubre de 2001) (Doc 9790)
Informey actas del Comité Ejecutivo del 33° periodo de sesiones
dela Asamblea (Doc 9791)

1 INTRODUCCION

11 En su 33° periodo de sesiones, la Asamblea de la OACI adopt6 la Resolucion A33-7,
titulada “Declaraciéon refundida de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la
proteccion del medio ambiente” (Doc 9791, A33-EX, parrafos 14:27 a 14:44).

12 De conformidad con la Clausula dispositiva 2 de dicha Resolucién, el Consgjo somete al
examen de la Asamblea una nueva declaracion refundida de las politicas y préacticas permanentes de
laOACI relativas a la proteccion del medio ambiente (véase € Apéndice). El proyecto de declaracion
adjunto se basa en la Resolucion A33-7 con revisiones alaluz de la evolucién posterior a 33° periodo de
sesiones de la Asamblea, que se resumen en otra nota de estudio de la Asamblea (A35-WP/56).
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2. ENMIENDASA LA DECLARACION REFUNDIDA ACTUAL

21 En el proyecto de declaracion adjunto, e texto tachado se suprimiray el texto sombreado
€S nuevo.
2.2 La Resolucién A33-7 incluye nueve Apéndices (identificados de A al) que congtituyen la

declaracion refundida. Considerando que la declaraciéon refundida ha sido objeto de una revision
considerable en 2001, las revisiones que se proponen en esta ocasion son menos extensas.

2.3 Se han hecho las siguientes revisiones de fondo:

a) incorporacion de nuevos objetivos de la OACI en la esfera del medio ambiente
(Apéndice A);

b) con respecto al ruido de aeronaves: revisiones para recoger 1os nuevos textos de
orientacion sobre el “enfoque equilibrado” para la gestion del ruido (Apéndice C) y
sobre planificacion y gestion de la utilizacién de los terrenos (Apéndice F); y

C) con respecto a las emisiones de motores de aeronave: revisiones para recoger 1os
nuevos textos de orientacion sobre medidas operacionales para reducir o limitar las
repercusiones de las emisiones en € medio ambiente (Apéndice H) y los otros
estudios realizados sobre medidas basadas en criterios de mercado (Apéndicel).

24 El Apéndice | es objeto de una nota de estudio aparte (A35-WP/76 — Informe del
Consgjo sobre medidas basadas en criterios de mercado en relacién con las emisiones de los motores de
las aeronaves). Como se explica en esa nota (parrafo 6.3) agunos Estados han expresado reservas
respecto alas enmiendas propuestas del Apéndicel.

3. REPERCUSIONES FINANCIERAS DE LA DECISION PROPUESTA*

31 Algunas de las enmiendas propuestas a la Resolucion A33-7 de la Asamblea daran lugar
a nuevas labores para el Comité sobre la proteccion del medio ambiente y la aviacion (CAEP) y la
Secretaria. Se prevé que las actividades que llevard a cabo la Secretaria se sufragarén con |os recursos
disponibles con arreglo a Programa 3.6, Proteccion del medio ambiente, del Presupuesto por
programas 2005-2007. Con todo, es dificil determinar por el momento la medida en que se recurrird ala
Secretaria para que contribuya a los estudios del CAEP 'y podrian necesitarse recursos adicionales.

4, DECISION DE LA ASAMBLEA
4.1 Se invita a la Asamblea a adoptar la Declaracién refundida de las politicas y préacticas

permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente que figura en e Apéndice y que
remplazariaala Resolucion A33-7.

! Esta informacién se presenta Gnicamente para indicar las repercusiones financieras previstas como resultado de la decision
propuesta. Los fondos que se asignen a esta decisién propuesta dependeran del Presupuesto por programas definitivo de la
Organizacion correspondiente a 2005-2006-2007 aprobado por la Asamblea.
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APENDICE

PROYECTO DE RESOLUC[ON DE LA ASAMBLEA SOBRE UNA DECLARACI ON
REFUNDIDA DE LASPOLITICASY PRACTICASPERMANENTESDE LA OACI
RELATIVASA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

RESOL UCION FORMULADA POR EL COM ITE EJECUTIVO
Y RECOMENDADA PARA SU ADOPCION POR LA ASAMBLEA

Resolucién 15/

Declaracién refundida delas paliticasy précticas per manentes
dela OACI réativasala proteccion del medio ambiente

Considerando que en la Resolucion A32-8A33-7 la Asamblea resolvid seguir adoptando en cada
periodo de sesiones ordinario una declaracion refundida de las politicas y précticas permanentes de
la OACI relativas ala proteccién del medio ambiente;

Considerando que la Resolucion A32-8A33-7 consiste en un texto de introduccion y varios
apéndices rel ativos a asuntos especificos, pero interrelacionados;

Considerando la necesidad de incorporar nuevos objetivos en la esfera del medio ambiente
(Apéndice A);

Considerando la necesidad de ineerperar—nuevas—petiticas—yreflgiar los nuevos textos de
orlentaaon de IaOACI respecto aI ruido de las aeronaves, y-para+esponder-a-otros-acontechmientes-en
e » » » principa mente sobre el eoneepto-de-un
“ enfoque equmbrado" para Ia gestl on deI ruido (Apendlce C)—enentaeren—sebpeel—pmeeehmbentey—les

{Apéndice E) y sobre pIanlflcaC|on y gestlon dela utlllza(:|on de Ios terrenos (nuevaApendl ce k) y para
responder a otros acontecimientos en esta materia, posteriores a 33° periodo de sesiones de la
Asamblea; y

Considerando la necesidad de reflgar también la evolucién posterior al 3233° periodo de sesiones
de IaAsambIea en materla de emisiones de los motores de las aeronaves, incluyendo uha—mejor
pesibles-mediosnuevos textos de orientacion de la OACI sobre
medldas operamonal& y otros eﬂudlos sobre medidas basadas en criterios de mercado para limitar o
reducir los gases con efecto de invernadero procedentes de la aviacion (ApéndicesH el);

La Asamblea:

1. Resuelve que los apéndices adjuntos a esta Resol ucion, enunciados mas adel ante, constituyen
la declaracion refundida de las politicas y préacticas permanentes de la OACI relativas a la proteccién del
medio ambiente, actualizadas ala clausura del 3335° periodo de sesiones de la Asamblea:
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Apéndice A — Generalidades

Apéndice B — Preparacion de normas, métodos recomendados y procedimientos y de textos de
orientacion relativos alacalidad del medio ambiente

Apéndice C — Padliticas y programas basados en un “enfogue equilibrado” parala gestion del ruido de las
aeronaves

Apéndice D — Eliminacion gradua de las aeronaves de reaccion subsonicas que exceden los niveles de
ruido del Anexo 16, Volumen |,

Apéndice E — Restricciones locales a las operaciones en |0s aeropuertos relacionadas con €l ruido
Apéndice F — Planificacion y gestién de la utilizacion de los terrenos

Apéndice G — Aeronaves supersonicas — El problema del estampido sdnico

Apéndice H — Repercusiones ambientales de la aviacion civil en laatmosfera

Apéndice | — Medidas basadas en criterios de mercado relacionadas con las emisiones de |os motores de
las aeronaves

2. Pide a Consgo que presente en cada periodo de sesiones ordinario una declaracion
refundida de las politicas y précticas permanentes de laOACI relativas a la proteccion del medio
ambiente paraexaminarla; y

3. Declara que lapresente Resolucion sustituye la Resolucion A32-8A33-7.

APENDICE A
Generalidades

Considerando que el Predmbulo del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional expresa que “el
desarrollo futuro de la aviacién civil internaciona puede contribuir poderosamente a crear y preservar la
amistad y e entendimiento entre las naciones y 1os pueblos del mundo ...”, y que el Articulo 44 de dicho
Convenio dice que laOACI debe “desarrollar los principios y técnicas de la navegacion aérea
internacional y fomentar la organizacién y el desenvolvimiento del transporte aéreo internacional, para ...
satisfacer |as necesidades de los pueblos del mundo respecto a un transporte aéreo seguro, regular, eficaz
y econémico”;

Considerando que muchos de los efectos perjudicides de la aviacion civil en € medio ambiente
pueden reducirse mediante la aplicacion de medidas integradas que incluyan € progreso tecnolégico,
procedimientos operacionales apropiados, organizacion adecuada del trénsito aéreo y utilizacion
apropiada de mecanismos de planificacion de aeropuertos, de planificacion y gestiéon de la utilizacion de
los terrenos y medidas basadas en criterios de mercado;

Considerando que otros organismos internacional es estéan emprendiendo actividades relacionadas
con politicas ambientales que afectan € transporte aéreo;
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Considerando que a cumplir su funcion la OACI se esfuerza en lograr un equilibrio entre las
ventajas que aporta laaviacion civil ala colectividad mundial y el perjuicio causado al medio ambiente en
ciertas &reas debido a desarrollo progresivo de la aviacion civil;-y

Considerando que para que la OACI y sus Estados contratantes elaboren criterios es
indispensable contar con informacion fiable sobre |os efectos de la aviacién en € medio ambiente; y

Considerando que la OACI prevé la cooperacion con otros organismos internacionales, seglin sea
necesario, incluida la posible participacion en proyectos financiados por €l Fondo de las Naciones Unidas
parael Medio Ambiente;

La Asamblea;

1. Declara quelaOACI es consciente de los efectos adversos en el medio ambiente que pueden
relacionarse con la actividad de la aviacion civil, que continuard teniendo presentes, y de la
responsabilidad de la OACI y de sus Estados miembros de lograr la mayor compatibilidad posible entre el
desarrollo seguro y ordenado de la aviacion civil y la calidad del medio ambiente;. En el desempefio de
sus responsabilidades la OACI procurara:

a) limitar o reducir la cantidad de personas afectadas por un ruido de aeronaves considerable;

b) limitar o reducir las repercusiones de las emisiones procedentes de la aviacion sobre la
calidad del airelocal; y

¢) limitar o reducir las repercusiones de las emisiones de gases con efecto de invernadero
procedentes de la aviacion en el climamundial;

2. Pide a Consgo que se mantenga informado de todos los aspectos de la aviacién civil
relacionados con e medio ambiente, y que también conserve lainiciativa en laformulacion de criterios de
orientacion sobre esos aspectos, sin dejar esa iniciativa a otras organi zaciones,

3. Pide a Consgo que evalle regularmente las repercusiones presentes y futuras del ruido de
las aeronaves y de las emisiones de los motores de | as aeronaves y continle elaborando instrumentos para
estefin;

4. Pide d Consgo que distribuya informacion sobre |os efectos actuales y futuros del ruido de
las aeronaves y de las emisiones de los motores de aeronave y las politicas y los textos de orientacion de
la OACI relativos d medio ambiente y de manera adecuada, tales como informes regulares y seminarios
préacticos;

35. Invita a los Estados a que, en toda ocasion oportuna, sigan apoyando activamente las
actividades de la OACI relativas a medio ambiente;

46. Alienta ad Consgo a que, cuando lo juzgue conveniente, continle los acuerdos de
cooperacion con € Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente, para la realizacion de
proyectos ambiental es financiados por € Fondo de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente; y

57. Insta a los Estados a que se abstengan de adoptar medidas unilaterales con respecto al
medio ambiente que podrian resultar perjudiciales parael desarrollo dela aviacion civil internacional.
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APENDICE B

Prepar acién de normas, métodos recomendados
y procedimientosy detextos de orientacién
relativos a la calidad del medio ambiente

Considerando que € problema del ruido de las aeronaves en las proximidades de muchos de los
aeropuertos del mundo, que sigue causando preocupacion al publico y limita e desarrollo de
infraestructuras aeroportuarias, requiere medidas apropiadas;

Considerando que el Consgjo ha adoptado el Anexo 16, Volumen | — Ruido de las aeronaves,
gue contiene normas de homologacion en cuanto a ruido para las aeronaves subsonicas (excepto las
STOL/VTOL) y hacomunicado alos Estados contratantes esta medida;

Considerando que los derechos relacionados con €l ruido se aplican en algunos aeropuertos y que
desde hace tiempo existen criterios de orientacion de la OACI sobre este asunto (Politicas de la OACI
sobre derechos aeroportuarios y por servicios de navegacién aérea, Doc 9082);

Considerando que las consecuencias ambientales de las emisiones de los motores de las
aeronaves, aungue no enteramente comprendidas, son causa de preocupacion;

Considerando que el Consegjo ha adoptado €l Anexo 16, Volumen || — Emisiones de |os motores
de las aeronaves, que contiene normas de certificacion con respecto a las emisiones para los nuevos
motores de aeronaves y ha comunicado alos Estados esta medida;

Considerando que después de la reciente disminucion del tréfico y lareduccién de la cantidad de
vuelos, que temporalmente aligeraron la presion sobre |os aspectos ambientales, se espera que la aviacion
vuelva a sus tendencias de crecimiento tradicionales en 2005 y posteriormente;

Considerando que € desarrollo futuro de la aviacion podria aumentar y agravar |os problemas del
ruido y de las emisiones de los motores de las aeronaves a menos que se tomen medidas para aliviar la
situacion;

Considerando que el Consgjo ha constituido un Comité sobre la proteccion del medio ambiente y
la aviacion (CAEP) para ayudar en la preparacién de nuevas normas, métodos recomendados y
procedimientos, y de textos de orientacion sobre € ruido de las aeronaves y las emisiones de los
motores; y

Tomando nota de la Resolucion A33-14' (Apéndice Q) acerca de la necesidad de sefidlar a la
atencion de los fabricantes y explotadores de aeronaves que los futuros tipos de aeronaves deberan
proyectarse de modo que puedan operar eficientemente y causando la minima perturbacion ambiental en
los aerédromos utilizados por las actuales aeronaves de reaccion;

! Sera necesario actualizar lareferenciaalaluz de ladecision de la Asamblea respecto ala Resolucion A33-14.



A35-WP/77
EX/26

A-5 Apéndice
La Asamblea;

1. Acoge con satisfaccion la adopcion por & Consgo, en junio de 2001, de la nueva horma
respecto a ruido de las aeronaves, més estricta, para Hekuira-en-el Anexo 16, Volumen |, Capitulo 4 y la
reciente propuesta de nuevas normas mas estrictas respecto a las emisiones de éxido de nitrogeno para
aplicarlas a partir del 31 de diciembre de 2008;

2. Pide a Consgo que, con la ayuday cooperacion de otros érganos de la Organizaciéon y de
otras organizaciones internacionales, prosiga enérgicamente la labor de preparacién de normas, métodos
recomendados y procedimientos, y de textos de orientacion referentes a las repercusiones de la aviacion
en el medio ambiente;

3. Pidea Consgo que se asegure de que su Comité sobre la proteccion del medio ambientey la
aviacion (CAEP) prosiga rapidamente su programa de trabajo en los sectores del ruido y de las emisiones,
con € fin de poder elaborar soluciones apropiadas |0 antes posible;

4. Ingta a los Estados contratantes de las regiones del mundo actualmente re—+epresentadas
o-subrepresentadas en el CAEP, a que participen en las actividades del Comité; y

5. Insta a los Estados contratantes a que apliquen, cuando corresponda, las disposiciones de
la OACI preparadas con arreglo alacldusula 2 del presente apéndice.

APENDICE C

Paliticasy programas basados en un “enfoque
equilibrado” paralagestion del ruido de las aeronaves

Considerando que un objetivo de la OACI es promover e nivel més elevado posible de
coherencia en laaviacion civil internacional, incluyendo reglamentos sobre € medio ambiente;

Considerando que una elaboracion no coordinada de politicas y programas nacionales y
regionales para atenuar €l ruido de las aeronaves podria afectar negativamente ala funcién de la aviacion
civil en el desarrollo econdmico;

Considerando que la gravedad del problemadel ruido de las aeronaves en numerosos aeropuertos
ha dado lugar a la adopcién de medidas que limitan las operaciones de aeronaves y a una vigorosa
oposicion alaampliacion de los aeropuertos existentes o ala construccion de otros nuevos,

Considerando que laOACI ha aceptado la responsabilidad total de proceder de forma que se
logre un maximo de compatibilidad entre el desarrollo seguro, econémicamente eficaz y ordenado de la
aviacion civil y la preservacion del medio ambiente, y que procura seguir activamente el concepto de un
“enfogue equilibrado” para la reduccién del ruido de las aeronaves y orientacion detaOACHpara su
aplicacion por los Estados,

Considerando que e enfoque equilibrado para la gestion de ruido elaborado por la OACI
consiste en determinar € problema del ruido en un aeropuerto y luego andizar las diversas medidas
disponibles para reducirlo considerando cuatro elementos principales, es decir, reduccion en la fuente,
planificacion y gestion de la utilizacion de los terrenos, procedimientos operacionales de atenuacion del
ruido y restricciones a las operaciones, con miras a resolver € problema del ruido de la forma més
econémica;
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Considerando que la evaluacion de la repercusion presente y futura del ruido de la aviacion
constituye un medio fundamental para que la OACI y sus Estados contratantes el aboren politicas;

Considerando que la implantacion y las decisiones relativas a los elementos del enfoque
equilibrado incumben a los Estados contratantes y que en definitiva es responsabilidad de los Estados
elaborar soluciones apropiadas para los problemas del ruido en sus aeropuertos basadas en los
reglamentos y las politicas de la OACI;

Considerando, como lo pidi6 la Asamblea en 2001, que la orientacién de la OACI se elabor6 para
ayudar alos Estados a aplicar € enfoque equilibrado [Orientacion sobre e enfoque equilibrado para la
gestion del ruido de las aeronaves (Doc 9829)];

Reconociendo que las soluciones a los problemas del ruido deben adaptarse a las caracteristicas
especificas del aeropuerto en cuestiéon, lo gue requiere un enfoque para cada aeropuerto, y que podrian
aplicarse soluciones semeantes si en 10s aeropuertos se observan problemas de ruido semejantes,

Reconociendo que las medidas para solucionar los problemas del ruido pueden tener
repercusiones importantes en |os costos para los explotadores y otros interesados, particularmente los de
los paises en desarrollo;

Reconociendo que los Estados tienen obligaciones juridicas, acuerdos existentes, leyes actuales
y politicas establecidas pertinentes que pueden influir en su aplicacién del “enfoque equilibrado” de
laOACI;

Reconociendo que algunos Estados tal vez tengan también politicas mas amplias sobre la gestion
del ruido; y

Considerando que las mejoras logradas en muchos aeropuertos respecto a ruido mediante €
reemplazo de las aeronaves que cumplen con los requisitos del Capitulo 2 (aeronaves que cumplen con las
normas de homologacién en cuanto al ruido del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 2, pero que exceden los
niveles de ruido del Capitulo 3) por aeronaves mas silenciosas deberian protegerse teniendo en cuenta el
mantenimiento del crecimiento futuro y no deberian resultar erosionadas por una expansion urbana
incompatible alrededor de los aeropuertos,

La Asamblea;

1. Exhorta alos Estados contratantes de la OACI y a las organizaciones internacionales a que
reconozcan lafuncidn rectora de la OACI paratratar |os problemas del ruido de las aeronaves;

2. Insta alos Estados a que:

a) adopten un enfoque equilibrado para la gestion del ruido, teniendo plenamente en cuenta la
orientacion de la OACI (Doc 9829), las obligaciones juridicas, acuerdos existentes, leyes
actuales y politicas establecidas pertinentes, cuando aborden problemas respecto del ruido en
sus aeropuertos internacional es,



b)

d)

c)

5.
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ingtituyan o supervisen un proceso transparente cuando consideren medidas para mitigar €l
ruido, que incluya:

1) evaluacion del problema del ruido en e aeropuerto en cuestién basandose en criterios
objetivos y mensurables y otros factores pertinentes;

2) evauacion de los costos probables y los beneficios de las diversas medidas posibles y,
basandose en esa evaluacion, seleccion de medidas con € objeto de obtener ventgjas
maximas en relacién con € medio ambiente de la manera mas eficaz en funcién del
costo; y

3) disposiciones para la divulgacion de los resultados de la evolucion, para la consulta con
los interesados y |a solucién de controversias,

Alienta alos Estados a

promover y dar apoyo alos estudios y programas de investigacidn y tecnoldgicos dirigidos a
reducir € ruido en lafuente o por otros medios;

aplicar politicas de planificacion y gestion de la utilizacion de los terrenos para limitar una
expansion urbana, incompatible en areas sensibles a ruido y medidas mitigadoras para las
areas afectadas por € ruido, compatibles con el Apéndice F de esta Resolucion;

aplicar procedimientos operacionales de atenuacion del ruido, en la medida posible sin af ectar
alaseguridad operacional; y

no aplicar restricciones a las operaciones como primer recurso, sino solo después de haber

considerado las ventajas que se pueden obtener de otros elementos del enfoque equilibrado y
de manera compatible con el Apéndice E de esta Resolucion;

Pide alos Estados que:

en la medida posible, cooperen estrechamente para garantizar la armonizacion de los
programas, planesy politicas;

se aseguren de que la aplicacién de toda medida para atenuar el ruido sea compatible con €
principio de no discriminacién del Articulo 15 del Convenio de Chicago;

consideren las condiciones econémicas particulares de | os paises en desarrollo;

Invita a los Estados a que mantengan informado al Consgo acerca de sus paliticas y

programas para mitigar €l problemadel ruido de las aeronaves en la aviacion civil internacional;

6.

Pide a Consgjo que:
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b) se asegure de que la orientacion sobre el enfoque equilibrado, en el Doc 9829, estd
actualizaday responde a los requisitos de los Estados; y

c) fomente laaplicacion del enfoque equilibrado, por € emplo mediante seminarios practicos; y

7. Pide a los Estados que presten el apoyo correspondiente para esta labor de orientacion de
laOACI.

APENDICE D

Eliminacion gradual de las aeronaves
dereaccion subsonicas que exceden los niveles
deruido del Anexo 16, Volumen |

Considerando que las normas de homologacion en cuanto a niveles de ruido para las aeronaves
de reaccion subsonicas se establecen en el Anexo 16, Volumen [,

Considerando que, para los fines de este Apéndice, eliminacién gradua se define como €l retiro
de una categoria de aeronaves establecida sobre la base del ruido basada en €l ruido-de-aeronaves, de las
operaciones internacional es en todos |0s aeropuertos en uno o més Estados;

Considerando que € Comité sobre la proteccion del medio ambiente y la aviacion ha concluido
gue una eliminacion progresiva genera de las operaciones de las aeronaves del Capitulo 3 por todos los
paises que imponian una eliminacién gradual de las operaciones de las aeronaves del Capitulo 2 no se
apoya en fundamentos de costo-beneficios;

Considerando que algunos Estados han implantado o iniciado eliminaciones graduaes de las
aeronaves gue exceden los niveles de ruido del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3, o estdn considerando la
posibilidad de hacerlo;

Reconaociendo que las normas sobre € ruido que figuran en € Anexo 16 no estan dirigidas a
introducir restricciones alas operaciones de las aeronaves;

Reconaociendo gue las restricciones a las operaciones de las aeronaves existentes quiza aumenten
los costos de las lineas aéreas y podrian imponer una pesada carga econdémica, especiamente a los
explotadores de aeronaves que tal vez no dispongan de los recursos financieros para reequipar sus flotas,
tales como las de los paises en desarrallo; y

Considerando que la solucién de los problemas que causa € ruido de las aeronaves debe basarse
en e reconocimiento mutuo de las dificultades que enfrentan los Estados y en el equilibrio entre sus
diferentes intereses;
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La Asamblea:

1. Ingta alos Estados a que no introduzcan ninguna eliminacién gradual de las aeronaves que
sobrepasen los niveles de ruido establecidos en el Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3, sin considerar
primero:

a) s larenovacion normal de las flotas actuales de dichas aeronaves proporcionara la proteccion

necesaria contra el ruido en los arededores de sus aeropuertos,

b) s la proteccion necesaria puede acanzarse con reglamentos que impidan a los explotadores
incorporar ese tipo de aeronaves a sus flotas mediante la compra o e arrendamiento/
fletamento/intercambio, 0 bien con incentivos para que aceleren la modernizacion de sus
flotas,

C) s sepuede obtener la proteccion requerida por medio de restricciones limitadas a aeropuertos
y pistas cuyo uso los propios Estados hayan determinado y declarado que generan problemas
de ruido, y limitadas a los periodos en que sea mayor la perturbacion por € ruido; y

d) las repercusiones de cuaquier restriccion para otros Estados interesados, consultando a
dichos Estados y natificandol es sus intenciones con antelacién razonabl g;

2. Ingta alos Estados que, a pesar de las consideraciones de la clausula dispositiva 1 anterior,
decidan eliminar gradual mente las aeronaves que cumplen con las normas de homologacion en cuanto al
ruido establecidas en e Anexo 16, Volumen |, Capitulo 2, pero que sobrepasan los niveles de ruido
establecidos en el Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3, aque:

a) definan toda restriccion de modo que las aeronaves de un explotador que se conformen a
Capitulo 2 y que estén operando en la actualidad en sus territorios puedan ser retiradas de
dichas operaciones gradualmente, en e curso de un periodo no menor de 7 afios;

b) no redtrinjan, antes del término del periodo mencionado, |as operaciones de ninguna aeronave
antes de que hayan transcurrido 25 afos después de la fecha de expedicion de su primer
certificado individual de aeronavegabilidad;

C) no restrinjan, antes del término del periodo, las operaciones de ninguna aeronave de fuselgje
ancho existente en la actualidad ni de ninguna equipada con motores que tienen una relacién
dedilucion superior a2:1; y

d) informen alaOACI y aotros Estados interesados de toda restriccién impuesta;

3. Exhorta encarecidamente a los Estados a seguir colaborando bilateral, regional e
interregiona mente, afin de:

a) reducir el ruido que deben soportar las comunidades situadas alrededor de los aeropuertos sin
crear problemas econdmicos serios a los explotadores de aeronaves, y

b) tener en cuenta las dificultades de los explotadores de los paises en desarrollo con respecto a
las aeronaves del Capitulo 2 matriculadas actualmente en sus paises, cuando no puedan
sustituirse antes de que termine e periodo de eliminacion gradual, sempre que haya
constancia de que se ha expedido una orden de compra o un contrato de arrendamiento para
sustituirlas por aeronaves que satisfagan las disposiciones del Capitulo 3, y que se haya
aceptado la primera fecha de entrega;
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4. |Ingta alos Estados a no introducir medidas para la eliminacién gradual de aeronaves que se
gjustan, por homologacién original o rehomologacidn, a las normas de homologacion del Anexo 16,
Volumen |, Capitulos 3 6 4;

5. Insta alos Estados a que no impongan ninguna restriccion a las operaciones de las aeronaves
gue se conforman a Capitulo 3, salvo que sea como parte del enfoque equilibrado para la gestién
del ruido, elaborado por la OACI, y de conformidad con los Apéndices C y E de esta Resolucion; y

6. Insta ademas a los Estados a que asistan a las lineas aéreas en sus esfuerzos por acelerar la
modernizacion de sus flotas, y por ende evitar 1os obstéculos y permitir a todos los Estados el acceso al
arrendamiento o compra de aviones que cumplan los requisitos del Capitulo 3, incluyendo la asistencia
técnica multilateral, cuando corresponda.

APENDICEE

Restriccioneslocales a las operaciones en los
aeropuertosrelacionadas con e ruido

Considerando que en € Anexo 16, Volumen | se especifican las normas de homologacion
acustica para aeronaves subsonicas de reaccion;

Considerando que paralos fines del presente apéndice una restriccion alas operaciones se define
como toda medida relacionada con el ruido que limite o reduzca e acceso de una aeronave a un
aeropuerto;

Considerando que en el Apéndice C de la presente resolucion se insta a los Estados a que adopten
un enfoque equilibrado para la gestién del ruido cuando aborden problemas respecto a ruido en sus
aeropuertos internacional es;

Considerando que €l acance de ulteriores reducciones del ruido en la fuente es limitado en €
sentido de que se estén asimilando gradualmente en las flotas las mejoras anteriores de la tecnologia de
reduccion del ruido pero que no se esperan importantes avances tecnol dgicos en el futuro previsible;

Considerando que en muchos aeropuertos ya se estan empleando la planificacidn y gestién de la
utilizacién de los terrenos y los procedimientos operacionales de atenuacion del ruido y que se estén
aplicando otras medidas para mitigar € ruido, aunque en ciertos casos contintia la expansion urbang;

Considerando que la implantacion de la eliminacion gradual de aeronaves que se gustan a las
normas de homologacion acustica del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 2, pero que exceden los niveles de
ruido del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3, (como se prevé en € Apéndice D de esta resolucion) estara
plenamente implantadase completd en algunos Estados para-abri-de-2002-y; que, suponiendo un continuo
crecimiento de la actividad aerondutica, sin otras medidas € nlimero de personas expuestas al ruido de las
aeronaves en algunos aeropuertos de esos Estados podria aumentar-después-de-esafecha;
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Considerando que existen importantes diferencias regionales en la medida en que se prevé que €
ruido de las aeronaves constituya un problema en los préximos dos decenios y que, en consecuencia,
algunos Estados han venido considerando imponer restricciones a las operaciones de ciertas aeronaves
gue se gjustan alas normas de homol ogacion aclstica del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3;

Considerando que si se introducen restricciones alas operaciones de las aeronaves del Capitulo 3
en ciertos aeropuertos, esto deberia basarse en @ enfoque equilibrado y la orientacién pertinente de
la OACI (Doc 9829) y adaptarse alas necesidades especificas del aeropuerto en cuestion;

Considerando que estas restricciones podrian tener importantes consecuencias econémicas en las
inversiones en flotas de los explotadores de aeronaves de los Estados en que no se impongan esas
restricciones;

Reconociendo que estas restricciones van més aléa de la politica establecida en € Apéndice D de
estaresolucion y otros criterios de orientacion pertinentes de la OACI;

Reconociendo que la OACI no obliga a los Estados a imponer restricciones a las operaciones de
las aeronaves del Capitulo 3;

Reconociendo que la finalidad de las normas sobre e ruido del Anexo 16 no era imponer
restricciones a las operaciones de las aeronaves y que, especificamente, |la nueva norma recientemente
adeptada-que figuraen € Anexo 16, Volumen |, Capitulo 4, se basa en lainteligencia de que es parafines
de homologacion Unicamente; y

Reconociendo en particular que los Estados tienen obligaciones juridicas, leyes, arreglos
existentes y politicas establecidas que puede regir la gestién de los problemas acusticos en sus
aeropuertos y que podrian afectar la aplicacidn de este apéndice;

La Asamblea;

1. Ingta a los Estados a que se aseguren, siempre que sea posible, de que cuaesquiera
restricciones a las operaciones se adopten solamente s estas medidas estan respaldadas por una
evaluacion previa de las ventagjas previstas y |as repercusiones perjudiciales posibles;

2. Insta alos Estados a que no impongan en ningln aeropuerto restricciones a las operaciones
de las aeronaves que cumplan con los requisitos del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3 antes de:

a) completar el retiro gradual de las aeronaves que excedan los niveles de ruido del Anexo 16,
Volumen |, Capitulo 3, en € aeropuerto en cuestion; y

b) evauar plenamente todas las medidas disponibles para solucionar € problema del ruido en €
aeropuerto en cuestion de conformidad con e enfoque equilibrado descrito en € Apéndice C;

3. Ingta alos Estados que a pesar de las consideraciones de la Clausula Dispositiva 2 anterior,
permitan la introduccion en un aeropuerto de restricciones a las operaciones alas aeronaves que cumplan
con los requisitos del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3, por homologacion origina o por
rehomologacion, a que:

a) basen dichas restricciones en la performance aclstica de la aeronave, segun lo determine el
procedimiento de homologacion realizado con arreglo a Anexo 16, Volumen I;
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b) adapten dichas restricciones a problema aclstico del aeropuerto en cuestién, de conformidad
con e enfogue equilibrado;

¢) limiten dichas restricciones a las que sean de carécter parcia cuando sea posible, en vez de la
eliminacién total de las operaciones en un aeropuerto;

d) tengan en cuenta las consecuencias posibles para los servicios de transporte aéreo para los
cuales no hay ater-nativas apropiadas (p. §., servicios de larga distancia);

€) consideren las circunstancias especiales de los explotadores de los paises en desarrallo, a fin
de evitar las dificultades econémicas innecesarias, otorgando exenciones,

f) introduzcan esas restricciones gradualmente y durante un periodo de tiempo, cuando sea
posible, a fin de tener en cuenta las repercusiones econdémicas para los explotadores de las
aeronaves afectadas;

g) denalosexplotadores un periodo de aviso con antelacion razonable;

h) tengan en cuenta las consecuencias econdmicas y ambientales a corto plazo para la aviacién
civil debidas alos hechos recientes; e

i) informen a la OACI, asi como a los otros Estados interesados, acerca de todas esas
restricciones impuestas;

4. |Insta ademas a los Estados a que no permitan la introduccioén de restricciones a las
operaciones encaminadas a retirar del servicio las aeronaves que cumplen, mediante su homologacion
origina o rehomologacion, con las normas acusticas del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 4.

APENDICE F
Planificacion y gestion dela utilizacion de los terrenos

Considerando que la planificacion y gestion de la utilizacién de los terrenos es uno de los cuatro
elementos principales del enfoque equilibrado parala gestion del ruido;

Considerando que la cantidad de personas af ectadas por €l ruido de las aeronaves depende mucho
de la manera en que se hace la planificaciéon y gestion de la utilizacién de los terrenos que rodean un
aeropuerto y, en particular, de la medida en que se controlan la construccién de viviendas y otras
actividades sensibles al ruido;

Considerando que la actividad podria aumentar considerablemente en la mayoria de los
aeropuertos y que existe @ riesgo de que el futuro crecimiento pueda resultar limitado por la utilizacién
inapropiada de los terrenos en las cercanias de |0s aeropuertos,

Considerando gue la eliminacion gradual de las aeronaves de reaccién subsonicas que cumplen
con las normas de homologacién en cuanto al ruido del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 2, pero que
exceden los niveles de ruido del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3, hatenido éxito en muchos aeropuertos
parareducir €l tamafio de las curvas isosonicas marcando las &reas en que la gente esta expuesta a niveles
de ruido inaceptables, asi como parareducir la cantidad total de personas expuestas a ruido;
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Considerando fundamental que estas mejoras se conserven en la mayor medida posible para
beneficio de las comunidades loca es;

Considerando que también se prevé gque la nueva norma recientemente-adoptada-que figuraen €
Anexo 16, Volumen |, Capitulo 4 aumentard las oportunidades para que los explotadores remplacen las
aeronaves de sus flotas por otras mas silenciosas;

Reconociendo que si bien la gestién de la utilizacion de los terrenos incluye actividades de
planificacion que pueden ser fundamental mente responsabilidad de las autoridades locales, sin embargo,
afectaala capacidad de los aeropuertos, |0 que a su vez tiene repercusiones paralaaviacion civil; y

Considerando que en e Manual de planificacion de aeropuertos (Doc 9184), Parte 2 —
Utilizacion del terreno y control del medio ambiente, que se esta—actuatizando-y—amphandoactualizo
recientemente, figuran textos de orientacion sobre la planificacion apropiada de la utilizacion de terrenos
y medias de atenuacién del ruido;

La Asamblea;

1. Ingta alos Estados que hayan eliminado gradualmente las operaciones de las aeronaves del
Capitulo 2 en sus aeropuertos, como se prevé en el Apéndice D de esta Resolucion, a que, mientras se
preservan las ventgas para las comunidades locales en la medida de lo posible, eviten, cuando sea
factible, que en las &reas en que se han logrado reducciones del ruido se produzcan una utilizacién de los
terrenos o0 una expansion urbana inapropiadas en 10s mismos,

2. Insta alos Estados a asegurarse de que las posibles reducciones en los niveles de ruido que
se obtengan con la introduccion de aeronaves mas silenciosas, particularmente las que cumplen con la
nueva normadel Capitulo 4, no resulten comprometidas por la utilizacion inapropiada de los terrenos o la
expansion urbana en los mismos, que podrian evitarse;

3. Insta alos Estados cuando aln exista la posibilidad de minimizar los problemas de ruido de
las aeronaves mediante medidas preventivas, aque:

a) emplacen los nuevos aeropuertos en lugares apropiados, |€jos de zonas sensibles a ruido;

b) adopten las medidas apropiadas para que la planificacion del uso de los terrenos se tome
plenamente en cuenta en la etapa inicial de todo nuevo aeropuerto o el desarrollo en un aero-
puerto existente;

¢) definan alrededor de los aeropuertos zonas que correspondan a diversos niveles de ruido
teniendo en cuenta los niveles de paoblacion y € crecimiento, a igual que los pronésticos de
aumento del tréfico y establezcan criterios para un uso apropiado de esos terrenos teniendo en
cuenta la orientacion dela OACI;

d) sancionen leyes, den orientacion y otros medios apropiados para lograr e cumplimiento de
esos criterios parala utilizacion de los terrenos; y

€) se aseguren de que se dispone de informacién sobre las operaciones de las aeronaves y sus
efectos en e medio ambiente que sea de facil lectura para las comunidades cercanas a los
aeropuertos; y
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4. Pidea Consgo:

a) que se asegure de gque la orientacion sobre la utilizacién de los terrenos en € Doc 9184 esta
actualizaday responde a las necesidades de los Estados; y

b) que considere qué medidas podrian adoptarse para promover la gestion de la utilizacion de

los terrenos, particularmente en aquellas partes del mundo en que pueda exitir la posibilidad
de evitar problemas de ruido de las aeronaves en el futuro.

APENDICE G

Aeronaves super sonicas
El problema del estampido sénico

Considerando que desde laintroduccion de las aeronaves supersonicas en el servicio comercial se
han tomado medidas para evitar crear situaciones inaceptables para el publico debido al estampido sonico,
tales como los efectos molestos del estampido sonico en el suefio y los efectos perjudiciales que la
amplificacién de dicho estampido puede tener en las personas y bienes, tanto en tierracomo en el mar; y

Considerando que los Estados que participan en la fabricacion de estas aeronaves supersonicas,
asi como otros Estados, siguen investigando los efectos fisicos, fisioldgicos y sociol6gicos del estampido
sOnico;

La Asamblea:

1. Reafirma la importancia que concede a garantizar que no se produzca una situacién
inaceptable para e publico debido al estam-pido sonico de las aeronaves supersdnicas en servicio
comercid;

2. Encarga a Consgo que, teniendo presente la informacion disponible y utilizando €
mecanismo apropiado, examine los Anexos y otros documentos pertinentes, para cerciorarse de que se
tengan debidamente en cuenta los problemas que podria crear para € publico la operaciéon de las
aeronaves supersonicas y, especial-mente en lo que respecta al estampido sonico, que tome medidas
encaminadas a lograr un acuerdo internaciona sobre la medicion de dicho estampido, la definicion tanto
cuantitativa como cualitativa de la expresion “situaciones inaceptables para e publico”, y d
establecimiento de los l[imites correspondientes; y

3. Invita a los Estados que participan en la fabricacion de aeronaves supersonicas a que
comuniquen a laOACI, a su debido tiempo, propuestas sobre la manera en que se podrian satisfacer
cualesguiera especificaciones que determine la OACI.

APENDICE H

Reper cusiones ambientales
delaaviacion civil en la atmésfera

Considerando que existe una creciente preocupacion por los problemas ambientales en la
atmosfera, tales como € calentamiento de laatmésferay el agotamiento de la capa de 0zono;
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Considerando que € plan de accion del “Programa 21" adoptado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey el Desarrollo en 1992, hace un llamamiento a los gobiernos
para que, con la cooperacion de |os érganos pertinentes de las Naciones Unidas, aborden estos problemas;

Considerando que € informe especia sobre La aviacién y la atmésfera global, que fue preparado
a solicitud de laOACI por e Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
en colaboracion con el Grupo de expertos sobre la evaluacion cientifica del ozono estratosférico del
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono y publicado en 1999,
contiene la més amplia evaluacion hasta la fecha de la medida en que la aviacién contribuye a estos
problemasy, entre otras cosas, informa que:

— las aeronaves emiten gases y particulas que alteran la concentracion atmosférica de gases con
efecto de invernadero, desencadenan la formacién de estelas de condensacion y pueden
aumentar |os cirrus, factores todos ellos que contribuyen al cambio climético;

— seestima gue las aeronaves contribuyen en un 3,5% al forzamiento radiativo total (medida de
cambio climético) de todas las actividades humanas y que este porcentaje excluye |os efectos
de los posibles cambios en los cirrus y esté previsto que aumente; y

— aungue las mejoras en la tecnologia de las aeronaves y sus motores y en la eficiencia del
sistema del transito aéreo beneficiaran a medio ambiente, no compensaran totalmente los
efectos del aumento de las emisiones resultante del crecimiento previsto de la aviacion,

Considerando que el informe especial del IPCC reconoce que los efectos de algunos tipos de
emisiones de los motores de las aeronaves son bien comprendidos, revela que los efectos de otros tipos no
lo son e identifica varias éreas clave de incertidumbre cientifica que limitan la capacidad de proyectar las
repercusiones de laaviacion en el cambio climatico y el ozono;

Considerando que, desde la publicacion del informe especial del IPCC, se ha continuado
trabagjando en algunas &reas clave de incertidumbre cientifica indicadas en € informe, como la influencia
de las estelas de condensacion y los aerosoles en los cirrus y las repercusiones en el clima de los 6xidos
de nitrégeno y €l metano;

Considerando que la OACI ha pedido que € IPCC, al preparar su cuarto informe de evaluacion
gue debe publicarse en 2007, incluya una actualizacion de las principales conclusiones de su informe

especid;

Considerando que €l objetivo ultimo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre €
Cambio Climatico (CMCCNU) es lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases con efecto de
invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climético;

Considerando que & Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico de la
CMCCNU ha solicitado la asistencia de la OACI en cuestiones metodoldgicas relacionadas con la
recoleccion de emisiones de gases con efecto de invernadero y los informes sobre las mismas a nivel
nacional;

Considerando que € Protocolo de Kyoto, que fue adoptado por 1a Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre  Cambio Climatico en diciembre de 1997 y que
todavia tiene que entrar en vigor, insta a los paises desarrollados aimponer limitaciones o reducciones de



A35-WP/77
EX/26

Apéndice A-16

los gases con efecto de invernadero generados por “emisiones del combustible aeronautico”, trabajando
por medio dela OACI (Articulo 2.2);

Considerando que € Protocolo de Kyoto trata de forma diferente las emisiones internacionales y
las nacionales provenientes del sector de la aviacion, por cuanto se exhorta a los paises desarrollados a
gue procuren limitar o reducir las emisiones de gases con efecto de invernadero generadas por la aviacion
internacional trabgando por conducto de laOACI (Articulo2.2 del Protocolo), mientras que las
emisiones procedentes de la aviacion interior se incluyen en los objetivos nacionales de los paises
desarrollados, que requieren una reduccién genera del 5,2% en €l total de las emisiones de todas las
fuentes para e periodo 2008-2012 (en comparacién con los niveles de 1990 y basandose en seis gases con
efecto de invernadero especificos) y que se ha tomado nota de las posibles ventgjas de la armonizacién
del tratamiento de las emisiones procedentes de la aviacién internaciona e interior;-y

Considerando que €l Consglo de laOACI ha estado explorando opciones politicas para limitar o
reducir las repercusiones en € medio ambiente de las emisiones de-gases-con—efecto-de-invernadero
procedentestde los motores de las aeronaves de la aviacion civil, particularmente en respuesta a la
Resolucion A32-8A33-7 de la Asamblea, ApéndiceFApéndicesH e |, y se esté desarrollando una labor
sobre tecnologia y normas sobre medidas operacionales para reducir € consumo de combustible y, por lo
tanto, las emisiones, y sobre medidas basadas en criterios de mercado (véase €l Apéndicel), y que se han
proporcionado informes periddicos alas Conferencias de las Partes delaCMCCNU; y

Acogiendo con satisfaccion las medidas adoptadas por la OACI para fomentar la aplicacion de
medidas operacionaes, incluida la publicacion de Oportunidades operacionales para minimizar el
consumo de combustible y reducir las emisiones (Cir 303), y la realizacién de dos seminarios précticos
sobre este asunto;

La Asamblea:

21. Insta alos Estados a que:

a) promuevan la investigacion cientifica dirigida a solucionar las incertidumbres
sefidadas en dicho informe especial del IPCC sobre la aviacion y la atmosfera
global; y

b) se aseguren de que las futuras evaluaciones internacionales del cambio climético
realizadas por € IPCC y otros 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas incluyan
informacion actualizada sobre efectos inducidos por |as aeronaves en la atmésfera;

32. Pidea Consgo que:

a) continle cooperando estrechamente con € IPCC y con otras organi zaciones que participan en
la definicién de la medida en que la aviacion contribuye a los problemas ambientales en la
atmosfera, y con las organizaciones que participan en la formulacion de politicas en este
campo, principamente la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre e Cambio Climético (CMCCNU);
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b) continGe estudiando las opciones en materia de politicas para limitar o reducir las
repercusiones de las emisiones de los motores de las aeronaves en e medio ambiente y que
elabore propuestas concretas y proporcione asesoramiento tan pronto como sea posible a la
Conferencia de las Partes de la CMCCNU, poniendo un énfasis especial en € empleo de
soluciones técnicas y que a mismo tiempo continde considerando medidas basadas en
criterios de mercado, y teniendo en cuenta las posibles implicaciones, tanto para los paises en
desarrollo como paralos desarrollados;-y

c) continGe prestando asistencia al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnol6gico con respecto alas cuestiones metodol 6gicas; y

€d) fomentecontinie fomentando la aplicacion de medidas operacionales como medio de limitar
o reducir la repercusion en e medio ambiente de las emisiones de los motores de las
aeronaves, y

43. Invita alos Estados contratantes y organizaciones internacionales a mantener informada a
la OACI sobre la evolucion de este asunto.

APENDICE |

M edidas basadas en criterios de mer cado r elacionadas
con las emisiones delos motor es de las aer onaves

Considerando que el Apéndice H de esta Resolucién establece el contexto genera en que las
opciones de poaliticas, incluyendo |as medidas basadas en criterios de mercado, se consideran como medio
para limitar o reducir las repercusiones de las emisiones de los motores de las aeronaves en € medio
ambiente;

Considerando que las medidas basadas en criterios de mercado estén destinadas alograr objetivos
relacionados con e medio ambiente a un costo inferior y de manera mas flexible de las medidas de
reglamentaci on tradicionales;

Considerando que en los ultimos afios |os gobiernos han reconocido cada vez més la necesidad de
gue cada sector econémico pague todo el costo de los dafios ecol égicos que ocasiona 'y que e asunto de
las medidas basadas en criterios de mercado para la proteccion del medio ambiente, incluyendo los
derechos o impuestos sobre € transporte aéreo, un sistema de comercio de los derechos de emisién o
medidas voluntarias, se ha planteado, por g emplo, en el contexto del control de las emisiones de gases de
efecto de invernadero;

Considerando que el Principio 16 de la Declaracién de Rio sobre € medio ambiente y desarrollo
(1992) sefida que “las autoridades nacionales procuraran fomentar la asuncion de los costos ambientales
y €l uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta e criterio de que el que contamina debe, en
principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta € interés publico y
sin distorsionar el comercio ni lasinversiones internacionales’;

Considerando que € Protocolo de Kyoto trata de forma diferente las emisiones internacionales y
las nacionales provenientes del sector de la aviacion, que se hatomado nota de las posibles ventgjas de la
armonizacion del tratamiento de ambas categorias de emisiones, y que se ha reconocido que algunos
Estados o grupos de Estados ya estdn tomando medidas para formular opciones destinadas a reducir las
emisiones de | os sectores nacionales, incluyendo las emisiones de laaviacién interior;
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Considerando que las politicas de 1a OACI hacen una distincion conceptua entre derechos e
impuestos, dado que “un derecho es un gravamen destinado y aplicado especificamente para recuperar 10os
costos del funcionamiento de las instalaciones y los servicios proporcionados a la aviacion civil, y un
impuesto es un gravamen destinado a recaudar ingresos para e gobierno nacional o loca que
generalmente no se aplica ala aviacion civil en su totalidad ni en funcidn de los costos correspondientes’;

Considerando que laOACI ha elaborado criterios para dar orientacién a los Estados en materia
de impuestos (Criterios de la OACI sobre impuestos en la esfera del transporte aéreo internacional,
Doc 8632), en que se recomienda, entre otras cosas, la exencion reciproca de todos los impuestos
cobrados sobre el combustible cargado a bordo de las aeronaves para servicios aéreos internacionales,
criterio aplicado en la préctica mediante acuerdos bilaterales de transporte aéreo, y que también exhortaa
los Estados a que reduzcan o eliminen en la medida mas amplia posible |os impuestos relacionados con la
venta o € uso de servicios de transporte aéreo internacional;

Considerando que € Articulo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional contiene
disposiciones respecto a los derechos aeroportuarios y otros similares, incluyendo € principio de no
discriminacion, y que la OACI ha elaborado criterios para dar orientacion a los Estados en materia de
derechos (Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea,
Doc 9082), incluyendo orientaci én concreta sobre |os derechos relacionados con € ruido;

Considerando que € Consgjo de la OACI ha adoptado € 9 de diciembre de 1996 una declaracion
de politicas de carécter provisiona sobre derechos e impuestos relacionados con las emisiones en forma
de resolucion, en la que e Consglo recomienda firmemente que tales gravdmenes tengan la forma de
derechos y no de impuestos y que los fondos recaudados se utilicen en primer lugar para mitigar las
repercusiones de las emisiones de los motores de las aeronaves en € medio ambiente;

Considerando que esos derechos deberian basarse en los costos de mitigar las repercusiones de
las emisiones de los motores de las aeronaves en el medio ambiente, en la medida en gue estos costos
puedan ser identificados correctamente y atribuidos en forma directa a transporte aéreo;

Tomando nota de que el Consgjo ha recibido ua-informes de su Comité sobre la proteccion del
medio ambiente y la aviacion (CAEP) sobre posibles opciones relativas al empleo de medidas basadas en
criterios de mercado para limitar o reducir las emisiones de |os motores de las aeronaves, concentrandose
iniciamente en el didxido de carbono, y que se prevé continuar estalabor;

Tomando nota de que ks i guese necesitan otros
estudl osy orlentaC| on parausar un sustema ablerto de comercio de Ios derechos de emision eenstituye-uha
edente—depara la aviacion civil

mterna(:l onal enelalargo pI azo;,

Tomando nota de que er-el—corto-plazoel CAEP prepar6 un modelo de acuerdo y textos de
orlentam on para que los Estados y Ias partes mtere&adas apllquen las medl das voluntarias -pedrian-servr
S a corto plazo; y

Reconociendo que los extensos estudios realizados para proporcionar orientacion adicional a los
Estados respecto a los gravamenes relacionados con las emisiones han identificado un gran nimero de
problemas pendientes sobre |os que existen diferentes opiniones;
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La Asamblea;

1. Pidea Consgo que continte elaborando orientacion para los Estados sobre la aplicacion de
medidas basadas en criterios de mercado a fin de reducir o limitar las repercusiones de las emisiones de
los motores de las aeronaves en el medio ambiente, particularmente para mitigar las repercusiones de la
aviacion en @ cambio climético; y que continle elaborando propuestas concretas y proporcione
asesoramiento tan pronto como sea posible ala Conferencia de las Partes en la Conferencia Marco de las
Naciones Unidas sobre e Cambio Climético (CMCCNU);

2. Alienta a los Estados y a Consgo a que, teniendo en cuenta los intereses de todos los
interesados incluido e impacto potencial en e mundo en desarrollo, evallen € costo y las ventgas de las
diversas medidas, incluyendo las existentes, con el fin de abordar las emisiones de los motores de las
aeronaves del modo maés eficaz en funcidn del costo, y a que adopten medidas compatibles con el marco
descrito seguidamente, y a los Estados a que se esfuercen por tomar medidas de forma sistematica, tanto
paralas emisiones de laaviacion interior como de lainternacional :

a) Mecanismos voluntarios

1) Alienta a los Estados y a-tas otras partes interesadas, a que adopten medidas de-certo
phazo-para limitar o reducir las emisiones procedentes de la aviacién internacional, en
particular por medio de mecanismos voluntarios y a que mantengan informada a
laOACI; y

2) I-nst&al—@ensqeuaﬁde a Secretarlo General gue faC|I|te Iesdlchas medldas elaberande

emkgen&se—la&#mdasﬂadepaadas)proporuonando Ias d| rectrlces que Ia OACI preparo
para dichos mecanismos, Hehdyendoincluido un acuerdo voluntario model o—segin

correspenda; y a que trabgje para asegurarse de que los que adopten medidas tempranas
se beneficiardnbeneficien de las mismas y no se perjudicardnperjudiquen posteriormente
por hacerlo;

b) Gravamenes relacionados con las emisiones

1) Confirma la validez de la Resolucion del Consgio del 9 de diciembre de 1996 sobre los
gravamenes relacionados con las emisiones,

2) Insta alos Estados a que sigan la orientacion actual que contiene dicha Resolucion;

3) Reconoce que la actua orientacion de la OACI no es suficiente en este momento para la
aplicacion de derechos por emisiones de gases de efecto de invernadero:

3)4) Insta alos Estados a que se abstengan de tomar medidas unilaterales para introducir

gravamen% relacionados con las emisiones-gque-sean-heompatibles-conta-orientacion

45)
asuntePlde aI Consejo que redlce otros estudlos y elabore onentamon&c ad|C|onaI&s
sobre € asunto, con énfasis en los problemas pendientes identificados en estudios
anteriores,
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¢) Comercio de los derechos de emision

1

2)

Respalda €l continuo desarrollo de un sistema abierto de comercio de los derechos de
emision paralaaviacion internacional; y

Pide al Consgo que en su futura labor sobre este asunto, se concentre en dos enfoques.
En un enfoque, la OACI apoyaria € desarrollo de un sistema voluntario de comercio de
derechos de emision que los Estados interesados y las organizaciones internacionales
podrian proponer. En € otro enfoque, la OACI proporcionaria orientaciones que los
Estados podrian utilizar, seglin corresponda, para incluir las emisiones procedentes de la
aviacion internaciona en los planes de comercio de derechos de emisién de los Estados,

conforme aI proc&o de la CMCCNU elabere—e@n—pnendad—h%—dl-reeme%—para—el

sible: En ambos Casos, eI Consejo deberla
asegurar que Ias d| rectrlces para un sistema abierto de comercio de derechos de emision
establezcan las bases estructurales y juridicas para la participacion de la aviacion en este
sistema, incluyendo elementos fundamentales como la presentacion de informes, la
supervision y el cumplimiento.

—FIN—



