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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

COMISION JURIDICA

Cuestién 35: Asistencia en materia de seguro aerondutico por riesgo de guerra

EXCLUSIONESA RIESGO DE GUERRA

[Nota presentada por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA)]

RESUMEN

La comunidad aeronautica de seguros ha confirmado oficiamente que desea
excluir todas las reclamaciones relativas a aparatos, piezas de repuesto,
responsabilidad juridica para pasgjeros y terceras partes por causa de un uso
hostil de una bomba radiactiva (dirty bomb), dispositivo por impulsos
electromagnéticos o materiales bioquimicos. La perspectiva es que estas
exclusiones pongan a aguna linea aérea en situacion de infraccion de los
requisitos normativos de su Estado. Lo que es més importante, cualquier
compafiia aérea puede determinar que en ausencia de seguros adecuados,
consecuencia de esta falla del mercado, no seria financieramente prudente y
responsable continuar con la explotacién. En la presente nota se insta a los
Estados a conceder garantias gubernamentales que servirdn para cubrir las
pérdidas por aparatos, piezas de repuesto, pasgerosy terceras partesincurridas
como consecuencia de actos de terrorismo dirigidos al Estado. Se trata también
de poner en marcha la redaccion de un régimen de limitacion de
responsabilidad juridica para pérdidas por guerray terrorismo.

1 ANTECEDENTES

11 La comunidad aerondutica de seguros ha confirmado oficialmente que desea excluir todas
las reclamaciones respecto a aparatos, piezas de repuesto, responsabilidad juridica de pasgeros y terceras
partes por dafios causados por las siguientes armas de destruccion masiva:

a) cualquier uso hostil de contaminacién o de sustancias radiactivas (p. €. dirty bombs);

b) cualquier uso hostil de un dispositivo por impul sos electromagnéticos; y

! Las versiones en todos los idiomas han sido suministradas por lalATA.
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¢) cualquier uso de materiales quimicos o biolégicos que sean venenosos o patdgenos
resultantes de guerra, invasiones, actos de enemigos extranjeros, hostilidades (sean 0
no en guerra declarada), guerracivil, rebelion, revolucion, etc.

12 Las nuevas exclusiones estardn cubiertas por b) ii) aiv) en una versiéon revisada de las
cldusulas normalizadas de Exclusién por guerra, apoderamiento ilicito y otros peligros, que han de
designarse como AVN48C. Cuando estas nuevas clausulas se publiquen para los seguros, entrardn en
vigor en todas las pdlizas de seguros aeronauticos a medida que se renueven en los proximos doce meses.
Sin embargo, la cobertura actual por riesgo de guerra puede retirarse a reserva de un aviso en cualquier
momento con siete dias de antelacion. Los indicios preliminares son que probablemente no se reinstaurara
la coberturarelativa alos tres riesgos mencionados una vez retirada por laindustria de los seguros.

1.3 En todas las pdlizas de seguros aeronauticos se excluyen también pérdida, dafios o
responsabilidad causados por ‘detonacion hostil de cualquier dispositivo en € que se emplee la fision
atbmica o nuclear y/o la fusion o cualquier otra reaccién similar’. Esta exclusion se redacté durante la era
de la guerra fria cuando € holocausto nuclear procedente de la guerra entre las principales potencias era
la amenaza percibida. Después del 9/11 la amenaza no es el holocausto nuclear sino €l terrorismo nuclear
con una capacidad limitada de ataque. Laindustriay sus clientes han de estar protegidos frente a actos de
terrorismo nuclear dirigidos a Estado ademas de los de otras armas de destruccion masiva segin lo
indicado anteriormente.

14 Es obvio que | as agencias de seguro no estan preparadas para asumir €l riesgo de pérdidas
acumuladas que pudieran ocurrir, por eemplo, en € caso de que se desplegaran en un aeropuerto
cualesguiera de los medios de ataque indicadosen 1.1y 1.3. La perspectiva es, por consiguiente, muy real
de gue estas exclusiones pondrian a una comparfiia aérea en situacion de infracciéon de los requisitos
normativos de su Estado de matriculay de los Estados hacia los que realiza operaciones.

2. CUMPLIMIENTO DE LA REGLAMENTACION

21 Hay indicios de que la mayoria de |as autoridades normativas de |os Estados exigiran que
cualquier transportista aéreo mantenga seguros adecuados para cubrir sus responsabilidades juridicas con
miras a mantener una licencia de explotacion. Ademés, en el Convenio de Montreal de 1999 no seindica
ninguna clase de riesgo respecto a los cuales un transportista aéreo pudiera no ser responsabl e respecto a
los pasgjeros, ni se limitala responsabilidad juridica. Los Estados Partes (Articulo 50) “... exigirdn asus
transportistas que mantengan un seguro adecuado gue cubra su responsabilidad en virtud del presente
Convenio.” Ademas, la nueva Reglamentacion de la Comunidad Europea 785/2004 exige que los
transportistas aéreos y los explotadores de aeronaves observen los requisitos de seguros minimos para
cubrir su responsabilidad respecto a pasajerosy terceras partes por riesgos de guerray terrorismo.

2.2 Sea cual fuere el requisito de la reglamentacidn, desde la perspectiva de la administracion
corporativa, sin una cobertura actual mente disponible, cualquier compafiia aérea pudiera afrontar la ruina
financiera en caso de los sucesos mencionadosen 1.1y 1.3y pudiera, por consiguiente, decidir suprimir o
disminuir sus operaciones. La repercusion seria que las operaciones de las compafiias aéreas pudieran
estar significativamente disminuidas teniendo en cuenta esta falla del mercado.

3. POSTURA DE LA IATA

31 Laposturade lalATA es que los actos terroristas estan dirigidos a los Estados y que las
compariias aéreas y la infraestructura de transporte aéreo se utilizan meramente como sustituto. Como
tales, los gobiernos han de proporcionar las garantias necesarias de cobertura y/o de indemnizaciones en
todos los actos de terrorismo, sea que un mercado de seguros pueda o no proporcionar tal cobertura.
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3.2 LalATA y sus compafias aéreas miembro, asi como los aseguradores y |as comunidades
de intermediarios han puesto en conocimiento de |os gobiernos este problema desde hace tiempo. Ya ha
Ilegado la hora de que los gobiernos adopten medidas sobre una cuestién que puede poner gravemente en
peligro el desarrollo y la sostenibilidad financiera de laaviacién civil internacional .

4, DECISION DE LA ASAMBLEA
41 Dadalaincertidumbre de la situacion actual, lalATA invitaala Asamblea a

a) instar a los Estados a conceder garantias del gobierno ya sea individua y/o
colectivamente, de que proporcionardn cobertura para pérdidas de aparatos, piezas
de repuesto, pasgjeros y terceras partes dimanantes de actos de terrorismo dirigidos
al Estado segun lo previsto en virtud de las exclusiones mencionadas; y

b) darinstrucciones al Consgo dela OACI aproseguir, con caracter de urgencia, con la
redaccion de un régimen de limitacion de responsabilidad por pérdidas de guerra'y
terrorismo que esta siendo estudiado. Esto pudiera lograrse ya sea mediante los
debates sobre la modernizacion del Convenio de Roma gue estan teniendo lugar en
el entorno del Comité Juridico ya sea por un Convenio independiente de tramites
rapidos s esto fuera més expedito.
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