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大会第 35 届会议 

法律委员会 

议程项目 35：航空战争风险保险 

战争险的排除 

（由国际航空运输协会（IATA）提交） 

信息文件 

摘要 

航空保险界正式确认其打算排除由于敌对性的使用含有放射性尘埃的炸弹、电

磁脉冲装置或生物化学材料而引起的对机身、零备件、旅客和第三方责任的所有要

求。预计这种排除将使航空公司违反其国家的管理要求，更重要的是，在由于市场

衰退而缺乏足够保险的情况下，航空公司可以决定由于财务上不能支持而不再继续

经营。本文件敦促各国授权政府保证对由于针对国家的恐怖主义行为而造成的机身、

零备件、旅客和第三方的损失予以担保。它进一步要求开始起草一个对战争和恐怖

主义造成损失的责任限制制度。 

1.  背景 

1.1  航空保险界正式确认其打算排除由下列大规模破坏性武器引起的对机身、零备件、旅客和第三

方责任提出的所有要求： 

a) 任何敌对性的使用放射性污染物和物质（如含有放射性尘埃的炸弹）； 

b) 任何敌对性的使用电磁脉冲装置；和 

c) 在战争、侵略、外部敌人的行为、敌对行为（无论是宣战或不宣战）、内战、叛乱、革命

等行动中使用有毒的或致病的化学或生物物质。 

1.2  新的排除将包括在定名为 AVN48C的经修订的标准的战争、劫持和其他危险排除条款的 b)（ii）

至（iv）中。当这些条款作为文件公布时，它将对所有航空保险单有效并在 12个月后予以更新，但可在

任何时候提前 7天通知退出现行的战争险。初步迹象表明，上面提到的三种险一旦退出，保险业将不再

予以恢复。 

     
1  所有语文版本由 IATA提供。 
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1.3  所有航空保险单也都排除敌对性的引爆原子或氢裂变和/或熔化物质装置的爆炸或其他类

似反应所引起的损失、损坏或责任。这一排除是在觉察到大国之间的战争引起的核破坏威胁的冷战时代

制定的。在 9/11之后，威胁不是来自核破坏，而是来自具有有限打击能力的核恐怖。除上面提到的其他

大规模破坏性武器以外，业界及其顾客需要在以国家为目标的核恐怖行为中得到保护。 

1.4  很清楚，保险并没有准备承受可能发生的累积损失的风险，如在机场使用 1.1和 1.3中提到的

任何攻击手段的事件，因此预计的前景是非常现实的。这些排除将使航空公司违反其登记国以及经营所

到国的管理要求。 

2.  管理制度的遵守 

2.1  迹象表明，大多数国家的管理当局将要求航空乘运人为保持经营执照的目的，应持有承担其责

任的足够的保险。另外，《1999年蒙特利尔公约》并没有指明航空公司可以不承担责任的任何旅客责任

险，也没有对责任进行限制。国家有义务（第五十条）“…要求乘运人根据（本）公约持有承担其责任

的足够的保险”。另外，新的欧洲共同体规则 785/2004要求航空乘运人和航空器运营人遵守最低限度的

保险要求，以覆盖在战争和恐怖风险中的旅客责任险和第三方责任险。 

2.2  放下管理要求不说，从法人管理的前途来讲，没有现行的保险，在发生 1.1和 1.3所指的事件

中，航空公司将面临财政崩溃，也可能因此决定抑制其经营，其含义是，在市场衰退的情况下航空公司

的经营可能会大大削减。 

3.  IATA 的态度  

3.1  IATA 的态度是，恐怖主义行动的目标是针对国家的，航空公司和航空运输基础设施只不过是

其替代物，因此在所有恐怖主义行为中，政府应提供必要的保险和/或赔偿保证，而不管保险市场是否能

提供这种保险。  

3.2  IATA 及其会员航空公司以及保险商和经纪人社团早已把这个问题告知了政府，现在该是政府

对这个将会严重危及国际民用航空的发展和财政承受力的问题采取行动的时候了。 

4.  大会行动 

4.1  鉴于目前形势的不确定性，IATA请大会： 

a) 敦促各国授权政府保证对上面提到的排除所关注的由于针对国家的恐怖主义行为对机身、

零备件、旅客和第三方造成的损失单独的和/或集体的提供保险；和 

b) 指示国际民航组织理事会作为紧急事项，对所关注的战争和恐怖主义造成的损失起草一个

责任限制制度，可以通过法律委员会正在进行的对罗马公约现代化的讨论来实现或如更

便捷的话，通过单独的快道公约来达到。 

—完— 
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