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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA

Cuestién 22:  Preparacion de una declaracién refundida actualizada de los criterios permanentes de
la OACI en materia de navegacion aérea

PROPUESTASDE ENMIENDA DE LA RESOL UCION A33-14 RELATIVA
A LA FORMULACION DE NORMASY METODOSRECOMENDADOS,
DE LA OACI

(Nota presentada por la Federacion de Rusia)

RESUMEN

La propuesta de enmienda de la Resolucion A33-14, presentada en la nota
A35-WP/8, afecta uno de los aspectos principales de las actividades de
laOACI relativas a la formulacion de normas y métodos recomendados
(SARPS).

Si bien en generd en esta nota se apoya € méodo de la simplificacion y
reduccion del volumen de SARPS, la misma contiene propuestas para aclarar
aun més la propuesta de enmienda del Apéndice A de la Resolucion A33-14.
Estas aclaraciones adicionales permitiran impedir que existan distintas
interpretaciones de la Resolucién en el futuro, y asimismo evitaran posibles
consecuencias perjudiciales por 1o que respecta a los SARPS que ya existen o
gue estén siendo el aborados para sistemas aeronauticos compl g os.

Ladecision dela Asambleafiguraen e parrafo 3.

REFERENCIAS

A 35-WP/8, TE/1
Resoluciones vigentes de la Asamblea (Doc 9790) (al 5 de octubre de 2001)

1 INTRODUCCION

1.1 En e predmbulo de cada uno de los Anexos a Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, seindicaque las Normasy los Apéndices tienen €l siguiente caracter:

“Norma: Toda especificacion de caracteristicas fisicas, configuracion, materid,
performance, personal o procedimiento, cuya aplicacion uniforme se considera necesaria para la
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seguridad o regularidad de la navegacion aérea internacional y a la que, de acuerdo con el Convenio, se
gjustaran los Estados contratantes. En € caso de que sea imposible su cumplimiento, € Articulo 38 del
Convenio estipula que es obligatorio hacer la correspondiente notificacién a Consgjo.

Apéndices contexto que por conveniencia se agrupa por separado, pero que forma parte
de las normas y métodos recomendados adoptados por el Consego.” (El subrayado se utiliz6 paralos fines
de la presente nota de estudio).

1.2 Teniendo en cuenta la creciente complgjidad de los sistemas aeronéuticos modernos y el
volumen de las normas técnicas, en particular en el Anexo 10, el 32° periodo de sesiones de la Asamblea
adopté en 1998 una enmienda de la Declaracion refundida de criterios permanentes y préacticas
correspondientes de la OACI relacionados especificamente con la navegacion aérea (Resolucion A32-14).
Estas enmiendas forman parte de la Resolucion A33-14 actualmente en vigencia. En las Clausulas 3y 6
del Apéndice A de esta Resoluciéon se introducen dos disposiciones nuevas'y muy importantes.

121 De acuerdo a una de estas disposiciones, las normas correspondientes a sistemas
aeronduticos complejos se dividen en requisitos de carécter general (que especifiquen requisitos
funcionales y de performance a nivel de sistema) y especificaciones técnicas detalladas. Se define que las
especificaciones detalladas se incluiran en apéndices de 1os Anexos (en cuyo caso, siguen siendo parte de
las normas, de conformidad con e carécter que se confiere a los apéndices en |o que precede) o en otros
documentos, por gemplo, manuales (en cuyo caso, su carécter se reduce a la categoria de texto de
orientacion). La otra disposicion introducia un procedimiento de enmienda abreviado por 1o que respecta
a las especificaciones detalladas contenidas en apéndices de los Anexos, mediante el cual e Consgo
puede introducir estas enmiendas sin realizar € prolongado y laborioso procedimiento de consulta con los
Estados.

13 De este modo, las disposiciones contenidas en las Clausulas 3y 6 del Apéndice A de la
Resolucién A33-14 ayudan a simplificar y reducir e volumen de las normas de conformidad con los
criterios seguidos por la OACI en este ambito. La Federacion de Rusia apoya € criterio de ssimplificar y
reducir el volumen de las normas de la OACI, en la inteligencia de que los esfuerzos realizados en este
sentido no deben perjudicar la funcidn de liderazgo legislativo de la OACI en cuanto a las hormas de la
aviacion internacional .

14 En las enmiendas de la Resolucion A33-14, propuestas en A35-WP/8, se propone la
exclusion de la posibilidad de utilizar apéndices de los Anexos para la publicacion de especificaciones
técnicas detalladas y en la ulterior explicacién de los motivos se propone lainclusion (o traspaso) de estas
especificaciones en manuales u otros documentos.

2. ANALISIS

21 Durante los Ultimos seis afios, las normas para sistemas aeronauticos complejos se
elaboraron de conformidad con las disposiciones adoptadas en el 32° periodo de sesiones de la Asamblea
dela OACI y contenidas en las Clausulas 3y 6 del Apéndice A de la Resolucion A33-14 en vigencia. En
estos afios, su efectividad quedd demostrada a asegurar la flexibilidad necesaria para las actividades del
Consgjo de la OACI y la Comisién de Aeronavegacion (ANC) cuando se adoptan decisiones acerca del
lugar en que deben incluirse las especificaciones técnicas detal | adas para sistemas aeronauti cos compl g os
y €l carécter que revisten.

2.2 En una ulterior elaboracion de las disposiciones vigentes, que figura en particular
en WP/8, se propone excluir la posibilidad de valerse de los apéndices de los Anexos para la publicacién
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de especificaciones técnicas detalladas. Dicha propuesta corresponde formalmente d criterio genera de
simplificar y reducir € volumen de las normas de la OACI y merece la méas seria atencién.

221 De hecho, en los SARPS de la OACI no pueden ni deben incluirse requisitos relativos a
todos los detalles técnicos de los sistemas aeronauticos compleos. No obstante, no seria realista suponer
gue los SARPS para dichos sistemas pueden asegurar “los niveles requeridos de seguridad operaciona” y
la compatibilidad de los sistemas si no cuentan con las correspondientes especificaciones técnicas
detalladas. Dd estudio detenido de las enmiendas propuestas en A35-WP/8, TE/1, surgen inquietudes en
el sentido de que, a dejarse incluir especificaciones técnicas detalladas en apéndices de |os Anexos, se
disminuirialaimportancia de las Normas de la OACI y, como resultado, € vacio resultante en materia de
reglamentacién se veria colmado por las normas de la industria o regionales de RTCA, EUROCAE y
otras que no revisten categoria oficia en muchos paises, entre ellos Rusia, aungue son bien conocidas en
circul os aeronduticos.

2.3 No debe olvidarse que en cualquier propuesta de enmienda de los procedimientos parala
formulacién y aprobacion de SARPS deberia tomarse en cuenta el efecto de dichas enmiendas por |o que
respecta a las normas actuales y futuras. No se realizd ningin andlisis de las consecuencias que
ocasionarian las enmiendas propuestas en A35-WP/8, TE/1. Ademés, no deberia excluirse e hecho de
gue las enmiendas propuestas podrian afectar € problema de los recursos, en particular si ello exigiriala
revision de la estructura de las normas actuales. Por ejemplo, alin el simple traspaso de especificaciones
técnicas detalladas de apéndices de los Anexos a otros documentos obligara a revisar € contenido y la
estructura de volumenes ya publicados, y exigira asimismo la publicacion de nuevos manuales u otros
documentos. Ello conllevaria las correspondientes consecuencias financieras.

24 Ademés, €l texto propuesto en A35-WP/8, TE/1, plantea varias preguntas. En particular,
el significado de la nueva expresion “ especificaciones técnicas detalladas complementarias’ no esta claro,
como tampoco lo esta la diferencia entre dicha expresion y la expresion “especificaciones técnicas
detalladas’ utilizada en la actual Resolucion A33-14.

25 A fin de llegar a un entendimiento por 1o que respecta a la enmienda del texto de la
Clausula 3 de la parte dispositiva del Apéndice A de la Resolucién A33-14 y para evitar posibles
interpretaciones ambiguas del texto de la nueva Resolucion, se propone la siguiente redaccion:

“3. Lostextos delos SARPSy PANS se redactarén en estilo claro, sencillo y conciso. En
el caso de sistemas aeronauticos complegos, los SARPS consistirdn en disposiciones de caracter general,
maduras y estables que especifiquen requisitos funcionales y de performance a nivel de sistema que
prevean los niveles de seguridad operaciona requeridos. Con relacion a esos sistemas, las
especificaciones técnicas detalladas que sean necesarias constituiran apéndices de los Anexos. Las
especificaciones técnicas detalladas complementarias se incluirdn en documentos separados y se hara
referenciaaellas en los Anexos por medio de notas’.

251 Las aclaraciones adicionaes propuestas figuran en detalle en el Apéndice de |la presente
nota de estudio.

2.6 Lafinalidad principal de las aclaraciones adicionales es:

a) mantener la posibilidad de incluir en los apéndices de los Anexos, a discrecion de la
ANC y del Consgo, las especificaciones técnicas detalladas gque repercuten en la
seguridad de vuelo, a elaborar SARPS para sistemas aeronauticos complegos, tales
como GALILEO, GPS modernizado y GLONASS;
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b) mantener las especificaciones detaladas actuales en los apéndices de los Anexos
cuando se relacionan con aspectos de seguridad de vuelo; y

¢) mantener el procedimiento abreviado de introducir enmiendas a especificaciones
técnicas detalladas por |o que respecta tanto alos SARPS actuales como nuevos para
Sistemas aeronéuticos compl g os.
3. DECISION DE LA ASAMBLEA

31 Se invita a la Asamblea a adoptar las enmiendas de la Resolucion A33-14 junto con las
aclaraciones adicionales contenidas en € Apéndice de la presente nota de estudio.
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APENDICE

ACLARACIONESADICIONALES SOBRE EL TEXTO DE LA PROPUESTA DE ENMIENDA
DEL TEXTO DE LA RESOLUCION A33-14, APENDICE A

A33-14: Declaracion refundida decriterios
per manentesy practicas cor respondientes
dela OACI reacionados especificamente
con la navegacion aérea

APENDICE A

Formulacion de normasy métodos recomendados (SARPS)
y de procedimientos para los servicios de navegacion aérea (PANS)

[Nota. En este Apéndice se reproducen las enmiendas de la Resolucion A33-14 contenidas en A35-WP/8,
junto con aclaraciones adicionales propuestas en la presente nota de estudio. Dichas aclaraciones
adicionales van subrayadas.]

La Asamblea resuelve que:

3. lostextos de los SARPS y PANS se redactarédn en estilo claro, sencillo y conciso. En €l caso
de sistemas aeronauticos complejos, los SARPS consistiran principabmente en disposiciones de caracter
general, maduras y estables que especifiquen requisitos funcionales y de performance a nivel de sistema
gue prevean los niveles de seguridad operacional requeridos. Con relacion a esos sistemas, las
especificaciones técnicas detalladas eomplementarias gue sean necesarias constituiran apéndices de los
Anexos. © Las especificaciones técnicas detaladas complementarias se incluirdn en documentos
separados y se hara referenciaa ellas en los Anexos por medio de notas,

6. las propuestas de enmienda de los SARPS y PANS se someteran a la consideracién de los
Estados contratantes antes de que € Consgo adopte medidas a respecto, salvo cuando éste estime
necesario adoptar medidas urgentes. Ademés, sia-perjdicio-delaprecedente Clansula-dispesitiva3-y con
sujecion a un procedimiento adecuado de verificacion y validacion, las enmiendas a las aetuales
especificaciones técnicas detalladas correspondientes a sistemas complejos pueden ser objeto de
decisiones del Consgjo sin consulta con los Estados. Con todo, dichos textos se pondran a disposicién de
los Estados que los soliciten;
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Pr&cticas correspondientes

1. El Consgo deberia disponer 10 necesario para garantizar que las disposiciones de los SARPS
y PANS sean compatibles entre si. Ademés, e Consgo deberia tratar de mejorar la tramitacion,
presentacién y utilidad de los documentos de la OACI que contienen SARPS, PANS y otras disposiciones
conexas, especialmente en el caso de sistemas complejos y sus aplicaciones correspondientes. Con ese fin
el Consgjo deberia promover la elaboracion y la actualizacién continua de amplios requisitos funcionales
y de performance a nivel de sistema. El Consgjo deberia seguir tratando de hallar los medios mas
apropiados parala elaboracion, €l procesamiento y la difusion de especificaciones técnicas detalladas para
sistemas aeronauticos compl g os.

—FIN—



