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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 15:  Protecciéon del medio ambiente

NECESIDAD DE CONTAR CON UN METODO CIENTIFICAMENTE
FUNDAMENTADO PARA LA INTRODUCCION DE MEDIDAS BASADAS
EN CRITERIOSDE MERCADO A FIN DE LIMITAR O REDUCIR LAS
EMISIONESDE LOSMOTORESDE LASAERONAVES

(Nota presentada por la Federacion de Rusia)

RESUMEN

En esta nota se presenta una propuesta de la Federacion de Rusia relativa a la
necesidad de contar con un método cientificamente fundamentado para la
introduccion de medidas basadas en criterios de mercado a fin de limitar o
reducir las emisiones de los motores de las aeronaves, especialmente las
emisiones de dioxido de carbono (CO,). Se sefida alaatencién en particular la
necesidad de un enfoque ponderado y equilibrado en cuanto ala implantacion
de las medidas propuestas por parte de los Estados contratantes. Se propone
gue en lalabor ulterior del Comité sobre la proteccion del medio ambientey la
aviacion (CAEP), de la OACI, la atencién se centre en la reduccion de las
emisiones de Oxidos de nitrégeno (NOx) que constituyen una verdadera
amenaza parala salud humanay e medio ambiente.

Ladecision dela Asambleafiguraen € parrafo 4.

REFERENCIAS

A35-WP/56, A35-WP/76, A35-WP/77

Resoluciones vigentes de la Asamblea (a 5 de octubre de 2001) (Doc 9790)

Informe de la sexta reunién del Comité sobre la proteccion del medio ambientg
y la aviacion (CAEP/6) (Doc 9836)

1. INTRODUCCION

11 El 28 de mayo de 2004 &l Consegjo de la OACI, en la quinta sesién de su 172° periodo de
sesiones, aprobd un proyecto de nota de estudio para el 35° periodo de sesiones de la Asamblea de
la OACI sobre “medidas basadas en criterios de mercado relacionadas con las emisiones de los motores
de las aeronaves’, teniendo en cuenta las modificaciones propuestas en una comunicacion enviada a
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Secretario General de la OACI en nombre de 22 Estados, entre €los la Federacion de Rusia. Lo
fundamenta de las modificaciones propuestas comprendia basicamente un enfoque mas equilibrado para
la introduccion de tales medidas basadas en criterios de mercado por parte de los Estados contratantes.
Durante las deliberaciones en torno a proyecto de nota de estudio, € Consgjo llegd ala conclusién de que
se necesitaban méas estudios en este ambito y pidié a Secretario General que presentara una nota de
estudio a Consgjo en su 173° periodo de sesiones, en noviembre-diciembre de 2004, en la que figuraria el
programa para e desarrollo y estudio posterior de éste y otros temas relacionados. Al reconocer €l
problema actua de las repercusiones de las emisiones de los motores de las aeronaves en € medio
ambiente y en la poblacidn, la Federacion de Rusia, entre otros Estados, manifestd preocupacion en torno
a varios Estados que intentaban ampliar las posiciones del Protocolo de Kyoto para incluir a transporte
aéreo e introducir unilateralmente medidas econdmicas destinadas a reducir las emisiones de gas con
efecto de invernadero producidas por os motores de las aeronaves. En este sentido, se sefialé asimismo a
la atencion del Consgo, € hecho de que las medidas basadas en criterios de mercado que se habian
propuesto se concentrarian exclusivamente en las emisiones de didxido de carbono (CO,), mientras que
los Oxidos de nitrégeno (NOy), que constituyen una verdadera amenaza para la sdud y el medio
ambiente, no se tomarian en consideracion.

2. ANALISIS

21 En la sexta sesién del Comité sobre la proteccién del medio ambiente y la aviacion
(CAEP/6) celebrada en la Sede de la OACI del 2 a 12 de febrero de 2004, los especidistas aprobaron
recomendaciones para reducir las repercusiones ambientales del ruido y de las emisiones de los motores
de las aeronaves, lo cual incluia normas més rigurosas por 10 que respecta a las emisiones de éxidos de
nitrogeno (NOx), a partir de 2008. Durante las deliberaciones sobre estos asuntos, se aprobd un acuerdo
model o sobre medidas voluntarias para reducir €l nivel de las emisiones de dioxido de carbono (CO,) de
los motores de las aeronaves. Después de considerar las posibles opciones para la implantacion de un
sistema abierto de comercio de los derechos de emision de los motores de las aeronaves, se recomendo
gue la labor adicional de la OACI en este ambito deberia concentrarse en dos enfoques, a saber: las
medidas voluntarias relativas a la introduccion de gravamenes en funcion de las emisionesy €l comercio
de los derechos de emision. Sin embargo, en la reunién CAEP/6 no pudo alcanzarse €l consenso en torno
a la utilizacion de esta orientacion, a raiz de varias cuestiones pendientes. Este hecho se recoge en €
informe de la CAEP/6 sobre el asunto.

2.2 La Federacion de Rusiatoma nota en general de los importantes progresos en la labor del
CAEP. Al mismo tiempo, la falta de un andlisis comparativo de las repercusiones ambientales de las
emisiones de NOx y CO,, asi como de un andlisis comparativo de las emisiones de los motores de las
aeronaves que permita identificar debidamente los costos y atribuirlos directamente al transporte aéreo es
causa de inquietud. No se cuenta con una evaluacion lo suficientemente convincente ni detallada de los
aspectos juridicos de la posibilidad de recaudaciones en funcion de las emisiones, teniendo en cuenta que
en los criterios de la OACI se prevén derechos Unicamente en relacion con el suministro de instalaciones
y servicios (por servicios prestados). Ademas, no hay ninguna definicién cientificamente fundamentada
de los conceptos de “perjuicio causado” y “dafio causado” .

2.3 Varios cientificos de renombre mundia especializados en € medio ambiente declaran
gue el actual calentamiento de la Tierra no esta ocurriendo araiz del aumento en la concentracion de los
gases de invernadero, sino més bien araiz del aumento en la actividad solar. En la actualidad no existe
ninguna justificacion fundamentada por 10 que respecta a los esfuerzos realizados en € ambito de la
reduccion de las emisiones del didxido de carbono antropogénico en la atmdésfera, y deberia tomarse nota
ademas, de gue la creciente temperatura mundial produce una entrada de grandes volimenes de CO, en la
atmosfera procedentes del agua de 1os océanos. Existen motivos ponderados para creer que la“ causa’ vy €
“efecto” del calentamiento de la Tierra no han sido objeto de suficiente estudio por parte de los
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cientificos. Ello debe ser un motivo de preocupacion. Hasta hace poco tiempo, no existia teoria alguna
sobre el efecto de invernadero y lainfluencia de los “ gases con efecto de invernadero” por lo que respecta
a los regimenes térmicos de la troposfera, mientras que la naturaleza de muchos pronosticos modelo de
los cambios climéticos en general correspondia a tareas intuitivas e incorrectamente formuladas.
Esimportante observar que, a partir del momento presente, no existe ninguna prueba fiable de la
influencia de los “gases con efecto de invernadero” en cuanto a climade la Tierra. Se sabe que € agua
actual en los océanos contiene 50 a 60 veces mas didxido de carbono que € aire en la atmésfera, de lo
cua se deduce por I6gica que la influencia de los seres humanos en este proceso es insignificante y que
puede hacerse caso omiso de ella en una primera aproximacion al problema.

24 Los cientificos principales de la Academia Rusa de Ciencias Naturales (Academicians
Kapitsa, Sorokhtin y muchos otros), asi como sus colegas extranjeros del Reino Unido, los
Estados Unidos, Canada, Australia, Suecia y otros paises, han tomado nota repetidas veces de que, d
estudiarse los cambios del clima actual de la Tierra, debe tenerse en cuenta € hecho de que existen datos
experimentales (de satélites y globos sondas) que denotan un ligero enfriamiento del clima en e planeta
durante los Ultimos 20 afios. Los resultados de perforaciones en el manto glaciar de la Antartida muestran
gue en los ultimos 420 000 afios |os cambios de temperatura siempre han precedido a los correspondientes
cambios en la concentracion de CO, en €l espesor del manto glaciar. Esto demuestra sin lugar a dudas que
las modificaciones en la concentracion atmosférica de CO, son consecuencia de los cambios en la
temperaturade laTierra, y no la causa de los mismos.

25 En el Seminario sobre el cambio climatico celebrado por la Academia Rusa de Ciencias
Naturales en julio de este afio, en Moscl, uno de los participantes en la conferencia de prensa,
Piers Corbyn, quien estd a la cabeza de la comparfiia “Weather Action” que se ocupa de estudios
climéticos, declar6 que lateoria del calentamiento de la Tierra como resultado del efecto de invernadero,
gue ahora estaba pasando a ser parte de la conciencia de |as masas, se apartaba cada vez mas de la ciencia
y se convertia en su propio tipo de dogma mistico, y que dichateoria no revestia ningtin valor cientificoy
correspondia alos intereses de |os grupos de presion.

2.6 Al deliberar acerca de las consecuencias de las posibles reducciones en las emisiones de
CO,, debe tenerse en cuenta el hecho de que los volimenes cada vez mayores de didxido de carbono que
entran en la atmésfera constituyen un factor positivo para la agricultura y la productividad bioldgica.
Cabe tomar nota de que el diéxido de carbono es (til para la vida en la Tierra. Entre los expertos en
agricultura se tiene la opinion de que el 10% de aumento en € rendimiento de los cultivos agricolas que
se ha observado en las Ultimas décadas se produjo Unicamente a raiz de la influencia del aumento del
contenido de dioxido de carbono atmosférico.

2.7 Debe tomarse nota de que la aviacién civil esta muy lgjos de ser la principal fuente de
contaminacion atmosférica, siendo ella muy inferior en este sentido a industrias tales como la
metallrgica, la de generacion de energia, € transporte vehicular, etc. En 1999, e Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre e Cambio Climatico (IPCC) terminé de preparar un informe
especia en € que se tomaba nota de que la actividad aeronautica g ercia una influencia insignificante por
lo que respecta a calentamiento de la Tierra y gue, en este ambito todavia existia una proporcion
significativa de incertidumbre. Al respecto, la introduccién de medidas econémicas a fin de controlar las
emisiones de dioxido de carbono en tales condiciones de incertidumbre parece ser prematur a.

2.8 En las conclusiones de la nota de estudio presentada por € Consgjo a 35° periodo de
sesiones de la Asamblea, se tomaba nota de que € sistema abierto de comercio de los derechos de
emision seria una solucion efectiva desde € punto de vista econdmico a problema de la reduccion de las
emisiones de diéxido de carbono a largo plazo, pero que no podia llevarse a la practica hasta que €
Protocolo de Kyoto entrara en vigor y se conviniera en un volumen maximo de emisiones de CO..
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Algunos Estados y organizaciones regionales han anunciado sus planes por lo que respecta a la
implantacién de sistemas de comercio de los derechos de emisién. No obstante, en el momento actual
ninguno de estos sistemas abarca el comercio de |os derechos de emisién por |o que respecta a didxido de
carbono en relacion con la aviacion civil.

3. CONCLUSIONES

31 Se tom6 nota en este documento y en el informe de la CAEP/6 de que quedaban
cuestiones pendientes en el ambito identificado y, por |0 que respecta a muchas de ellas, no existia ninguin
punto de vista en comun, en particular en cuanto a la justificacién econdémica de la recaudacion de
gravdmenes. El asunto de los derechos propuestos en funcién de las emisiones de gases con efecto de
invernadero solo podra considerarse cuando esté cientificamente fundamentado y analizado con respecto
a la existencia de las condiciones previas para la introduccién de derechos relacionados con la aviacion
civil. Ademas, es preciso evaluar las consecuencias econdmicas y 10s aspectos juridicos de laintroduccion
de derechos y gravdmenes en funcion de las emisiones, desde € punto de vista de la competitividad y las
garantias de imparciaidad. En e documento A35-WP/56 se tomaba nota de que este es un asunto
complejo gue en esta etapa todavia no se ha resuelto.

3.2 En la Resoluciéon A33-7, “Declaracion refundida de las politicas y practicas permanentes
de la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente”, se invita a los Estados contratantes a que, en
toda ocasion oportuna, sigan apoyando activamente las actividades de la OACI relativas al medio
ambiente. Se les insta a que se abstengan de tomar medidas unilaterales destinadas a imponer
restricciones a las operaciones, que podrian ser perjudiciades para € desarrollo de la aviacion civil
internacional.

3.3 La postura de la Federacion de Rusia, que participa activamente en la labor del CAEP, es
el apoyo por los esfuerzos de la OACI para la proteccion del medio ambiente. Se hace un llamamiento a
los Estados contratantes para que continlien sus acciones conjuntas en este &mbito, basdndose en métodos
cientificamente fundamentados y evitando decisiones apresuradas que podrian perjudicar las actividades
de la aviacion civil internacional, sin aportar ningun efecto positivo por lo que respecta al medio
ambiente. En particular, creemos que es preciso que en la labor ulterior del Comité sobre la proteccién
del medio ambiente y la aviacidn se preste atencion principalmente a los 6xidos de nitrégeno (NOy).
Habida cuenta de la relacion inversa, como asunto prioritario es preciso emprender un andlisis
comparativo de las repercusiones ambientales de NOx y CO..

34 La Federacion de Rusia apoya en general el informe del Consgjo de la OACI sobre las
“medidas basadas en criterios de mercado relacionadas con las emisiones de los motores de las
aeronaves’ asi como el proyecto de revision del Apéndice | de la Resolucion A33-7, que figura en la
nota A35-WP/76. La Federacion de Rusia est4 a favor de continuar los estudios en este ambito en €
marco de lalabor del CAEP. No obstante, considera que no puede permitirse la introduccién unilateral de
derechos en funcion de las emisiones de los motores de las aeronaves antes de que se haya finalizado un
estudio completo y detallado sobre € asunto.

4, DECISION DE LA ASAMBLEA
41 Seinvitaala Asambleaa

a) tomar notade este documento;



b)

d)
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convenir en que el asunto de la introduccién de medidas basadas en criterios de
mercado para limitar o reducir las emisiones de los motores de las aeronaves no ha
sido objeto de suficiente estudio desde el punto de vista cientifico ni econémico;

hacer un llamamiento a los Estados contratantes para que se abstengan de la
introduccion unilateral de derechos relacionados con las emisiones de los motores de
las aeronaves antes de que se haya finalizado un estudio completo y detallado de
dicho asunto;

recomendar a Consgjo de la OACI que incluya en el programa de trabajo del Comité
sobre la protecciéon del medio ambiente y la aviacion un andlisis comparativo de las
repercusiones de las emisiones de NOx y CO, en el medio ambiente; y

recomendar a Consgo de la OACI que en actividades ulteriores preste debida

atencion alas emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx) gue constituyen una verdadera
amenaza por |o que respecta a medio ambiente y la salud humana.

—FIN—



