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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 15:  Protecciéon del medio ambiente

DERECHOSRELACIONADOSCON LASEMISIONES
DE LOSMOTORESDE LASAERONAVES

(Nota presentada por |os Estados africanos’)

RESUMEN

En esta nota se resume € resultado de la labor de la OACI relativa a la
elaboracion de orientacion para los Estados que deseen examinar los
mecanismos relacionados con €l cobro de derechos en funcién de las
emisiones. En ella también se recoge la postura de los Estados africanos sobre
e asunto.

Ladecision dela Asambleafiguraen e parrafo 4.

1. INTRODUCCION

1.1 De conformidad con la Resolucion A33-7, la 332 Asamblea examiné la evolucion de los
acontecimientos desde el 32° periodo de sesiones de la Asamblea en el ambito de las emisiones de los
motores de las aeronaves [0 comprendida una mejor comprension de las repercusiones de las mismasy de
los posibles medios con que se cuenta para limitar o reducir las emisiones de gases con efecto de
invernadero procedentes de la aviacion, en su Apéndice H (Repercusiones ambientales de la aviacion civil
en la aimésfera) y en su Apéndice | (Medidas basadas en criterios de mercado relacionadas con las
emisiones de |os motores de | as aeronaves).

12 El 33° periodo de sesiones de la Asamblea pidié al Consgjo que continuara elaborando la
cuestion de los gravdmenes relacionados con las emisiones a fin de alcanzar una conclusion con
anterioridad a proximo periodo de sesiones de la Asamblea.

1 Laversién en francés fue proporcionada por los Estados africanos.

2 Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camertin, Cabo Verde, Chad, Comoras, Congo, Cote d'Ivoire,
Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia, Gab6n, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, JamahiriyaArabe Libia,
Kenya, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mai, Mauritania, Mauricio, Marruecos, Mozambique, Namibia, Niger,
Nigeria, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan, Swazilandia, Togo,
Tunez, Uganda, Republica Centroafricana, Republica Democrética del Congo, Republica Unida de Tanzania, Zambia,
Zimbabwe.
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13 En la reunion CAEP/6 se presentaron las actividades emprendidas para cumplir con €
mandato del 33° periodo de sesiones de la Asamblea, es decir “que realice més estudios y elabore méas
orientacion sobre los gravdmenes relacionados con las emisiones’. Esto incluia un marco para la
orientacion de los Estados que desean aplicar derechos relacionados con las emisiones de CO,, y se
describian los aspectos pendientes y los desacuerdos que habian surgido durante la preparacién del marco.

14 Los asuntos pendientes que se habian sefidlado en la etapa de preparacion de la
orientacion, asi como otros asuntos que se abordaron en lareunién CAEP/6, comprenden o siguiente:

a) el grado de detale de las orientaciones (¢es la orientacion que se ha preparado |o
suficientemente detallada como para que los Estados la utilicen a desarrollar
programas de derechos relacionados con las emisiones o se trata simplemente de una
lista de asuntos que hay que abordar?);

b) los aspectos juridicos (la mayoria se refiere ala forma en que las politicas en materia
de derechos de la OACI pueden aplicarse a un derecho especifico respecto del CO,, e
incluso s corresponde aplicarlas);

¢) €l acance geogréfico de los derechos (los derechos pueden imponerse en e caso de
territorios soberanos, pero las emisiones también se producen en atamar y las
mismas tendrian que abordarse mediante un acuerdo multilateral o mundial);

d) laresponsabilidad relativa alas emisiones (¢deberian imponerse derechos Unicamente
alos transportistas aéreos o a otros responsabl es de | as emisiones?);

€) lasrepercusiones delos derechos por |o que respecta alos paises en desarrollo (en las
medidas deberian tenerse en cuenta la relativamente pequefia contribucion de los
mismos al nivel general de las emisiones procedentes de la aviacion);

f) los derechos existentes en la actualidad por lo que respecta a las emisiones
relacionadas con la calidad del aire local;

g) €l disefio de un derecho que no tuviera efectos en relacion con los ingresos (en un
andlisis previo reaizado por un grupo de estudio del CAEP se habia llegado a la
conclusion de que, a partir de la informacién disponible, hasta ahora el grupo de
expertos no habia podido desarrollar ningin tipo de pardmetro de correlacion 1o
suficientemente adecuada del rendimiento aeronave/motor en el cua pudiera basarse
dicho derecho);

h) la utilizacion de los fondos (se incluia una lista de las aplicaciones posibles en el
marco de orientacion); e

i) laorientacion sobre laformade realizar andlisis de costos/beneficios de los derechos.

15 Del resultado de la CAEP/6 relativo a las cuestiones mencionadas se desprende que la
elaboracion de més orientacion sobre los mecanismos de recaudacion relacionados con las emisiones
exige un andlisis més detenido a varios niveles, afin de alcanzar a tener una comprension sdlida de todas
las cuestiones que ello implica, para su ulterior aprobacion por los 188 Estados contratantes de la OACI.
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2. ANALISIS

21 El Consgo de la OACI reconoce que posiblemente no seria facil resolver las complejas
cuestiones mencionadas. Sin embargo, € Consgjo tomd nota de algunos nuevos métodos posibles que
convendria tomar en consideracion a fin de reducir las repercusiones de las emisiones en d medio
ambiente.

2.2 En los estudios detalados realizados por la reunion CAEP/6 para proporcionar
orientacion adicional a los Estados se pusieron de relieve numerosas cuestiones sobre las que todavia
existe desacuerdo.

2.3 En efecto, los estudios |levados a cabo hasta la fecha en torno alos costos/beneficios de
los derechos en funcion de las emisiones de CO; llevan a distintas interpretaciones y plantean dudas por
lo que respecta a los costog/beneficios, ya que los criterios y pardmetros adoptados no reflgjan fielmente
la situacién del transporte aéreo, principalmente en el caso de los paises en desarrallo.

24 Ademas, no existen medios aceptados para evaluar con precision € costo de los dafios
relacionados con € cambio climético debido a las emisiones de los motores de las aeronaves. La
naturaleza misma de las emisiones es mundial en cuanto a su acance y SUs repercusiones no son
Unicamente locales o regionales. No es posible sefidlar debidamente los gravdmenes en funcién de las
emisiones, ni atribuirlos directamente alas aeronaves o a laindustriadel transporte aéreo en su totalidad.

25 L as deliberaciones sobre las cuestiones planteadas demostraron que las normas fijadas en
el Anexo 16, Volumen Il sobre las emisiones relativas a CO, NOx, HC, particulas, etc, estén destinadas a
reducir la repercusiéon de los motores de las aeronaves en el medio ambiente, pero que no servirian de
base para un mecanismo ni para los textos de orientacion relacionados con gravdmenes en funcion de las
emisiones.

2.6 El cobro de derechos en relacion con las emisiones seria perjudicial para todos los
Estados en los cuaes € transporte aéreo constituye una herramienta de desarrollo socioeconémico.
Hablando claramente, |os paises en desarrollo y sus lineas aéreas se halaran en situacion desfavorable en
cuanto a las operaciones, a raiz del tamafio limitado de sus mercados. Ello crearia una barrera econdémica
debido a aumento de |os costos de explotacion.

3. CONCLUSION

31 En la reunién CAEP/6 no pudo lograrse e consenso en cuanto a marco relativo a la
orientacion y, si bien todavia era posible realizar mas estudios en torno a puntos planteados durante las
deliberaciones, se duda que el CAEP pueda resolver estos problemas, en vista de los diferentes pareceres
gue existen en torno a aspectos fundamentales, a menos que e Consgjo |e brinde orientacion adicional.

3.2 Ademés de las deliberaciones sobre |os textos de orientacion propuestos, existian ciertas
preocupaciones subyacentes acerca del contexto en e cua podrian aplicarse los derechos en los tres
aspectos principales que figuran a continuacion:

a) lanecesidad de proteger los intereses econdmicos de los Estados en desarrollo;

b) lasituacion actual de laindustria de las lineas aéreas teniendo en cuenta € descenso
del volumen de tréfico y la consiguiente reducciédn de la produccién de CO,; y
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¢) la necesidad de asegurar que las medidas adoptadas sean consecuentes con los
compromisos contraidos en virtud del proceso de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico (CMNUCC).

4. DECISION DE LA ASAMBLEA
41 Seinvitaala Asambleaa
a) tomar notade lainformacién que antecede;

b) enmendar, basandose en el proyecto de texto revisado que figura como apéndice de la
nota de estudio A35-WP/76, de la OACI, € texto actual del Apéndice | (Medidas
basadas en criterios de mercado relacionadas con las emisiones de los motores de
las aeronaves) de la Resolucion A33-7 de la Asamblea 0 Declaracién refundida de
las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccién del medio
ambiente, afin de recoger la decisién adoptada con respecto a modo de proceder en
cuanto alos derechos relacionados con las emisiones.
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