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大会第 35届会议 

执行委员会 

议程项目 15：环境保护 

与航空器排放有关的收费 

（由非洲国家2提交） 

摘要 

本文件总结了国际民航组织关于为希望探讨与排放有关的收费

机制的国家制定指南的工作成果。本文件还反映了非洲国家在这一问

题上的立场。 

大会采取的行动载于第 4 段。 

1.  引言 

1.1  根据第 A33-7 号决议，大会第 33 届会议审议了自大会第 32 届会议以来在航空器发动机排放

方面的发展情况，包括改善了对于发动机排放的影响和限制或减少航空温室气体排放的可能措施的理

解，这载于其附录 H（民用航空对大气的环境影响）和附录 I（针对航空器发动机排放基于市场的措施）

之中。 

1.2  大会第 33 届会议要求理事会继续探讨与排放有关的收费问题，以便在下届大会之前得出结论。 

1.3  在 CAEP/6 会议中，开展了一系列活动以履行大会第 33 届会议所委任的职责，即“就与排放

有关的收费问题继续进行研究并制定指南”。这包括为那些有意实施与二氧化碳（CO2）有关的排放收费

的国家制定指南框架，并叙述在制定框架的过程中出现的未决事项和有争议的问题。 
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1.4  在制定指南过程中所查明的未决问题和在 CAEP/6 会议期间所处理的额外问题包括： 

a) 指南的详细程度（所制定的指南是足够详细，以供各国用来制定与排放有关的收费方案，

还是仅为一个有待解决问题的清单？）； 

b) 法律问题（大多数涉及到国际民航组织关于收费的现行政策即使能够适用于具体针对 CO2

的收费，但如何适用）； 

c) 收费的地理范围（在主权领土上收费是可能的，但是在公海上空也发生排放，这些问题则

必须通过多边或全球协议来解决）； 

d) 排放的责任（是只对航空承运人收费，还是对排放有责任的其他方收费？）； 

e) 对发展中国家的影响（所采取的行动应该考虑到这些国家在与航空有关的排放的整体水平

中排放相对较少）； 

f) 为当地空气质量所采取的现行与排放有关的收费； 

g) 收入平费制的设计（由 CAEP 工作小组以前进行的一项分析已做出结论，根据所得到的资

料，小组当时未能制定出任何形式的，能充分与作为此种收费基础的航空器/发动机性能相

关联的参数）； 

h) 资金的采用（在指南框架中包括了一个可予采用的资金清单）；和 

i) 关于如何进行收费的成本/效益分析指南。 

1.5  CAEP/6 会议与上述事项有关的成果表明，制定与排放有关的收费机制的进一步指南，需要在

一系列层面上进行更为深入的研究，以透彻地理解所有那些随后要能得到国际民航组织 188 个缔约国批

准的有关问题。 

2.  讨论 

2.1  国际民航组织理事会认识到上述复杂问题可能不容易解决。但是，理事会注意到，可考虑一些

新的做法以减少排放对环境的影响。 

2.2  CAEP/6 会议为给各国提供额外指导而进行的详细研究强调指出了仍然存在争议的诸多问题。 

2.3  确实，目前就 CO2排放收费的成本/效益所进行的研究产生了不同的解释，并引起了对于成本/
效益的疑虑，因为所采用的标准和参数并没有反映出航空运输的实际情况，尤其是在发展中国家的情况。 

2.4  此外，目前还没有大家所接受的办法来精确地评估由航空器发动机排放导致的与气候变化有关

的损害的代价。排放在范围上是全球性的，其影响不仅仅是当地或地区性的，这是排放最根本的性质。

排放收费得不到适当的明确，也不能直接归咎于航空器和整个航空运输业。 
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2.5  对所出现问题的讨论，反映出附件 16 第 II 卷中关于 CO、NOx、HC、小粒子等有关排放物的

标准，目的在于减少航空器发动机对于环境的影响，但不应将其视为制定排放收费机制和指导材料的基

础。 

2.6  对于那些将航空运输作为社会 — 经济发展工具的国家而言，排放收费将对其产生负面影响。

明确地说，由于发展中国家及其航空公司市场规模有限，他们在经营方面将处于不利的形势。这可能会

因为提高了经营成本而造成经济壁垒。 

3.  结论 

3.1  CAEP/6 会议未能就指南框架达成协商一致意见，且在讨论中提出的问题的范围还需要做进一

步研究，因此，如果没有理事会的额外指导，而在根本问题上又尚有不同意见，CAEP/6 能否解决这些

问题还有待置疑。 

3.2  除了就拟议的指导材料所进行的讨论外，还有一些对收费适用范围的根本关切，这涉及以下三

个主要方面： 

a) 保护发展中国家经济利益的需要； 

b) 航空公司目前因业务量下降并相应地减少了 CO2 排放的情况；和 

c) 确保所采取的行动符合按照《联合国气候变化框架公约》（UNFCCC）所做出的承诺的需

要。 

4.  大会的行动 

4.1  请大会： 

a) 注意上述情况； 

b) 根据国际民航组织 A35-WP/76 号工作文件所附的经修改的草案案文，修订第 A33-7 号大

会决议国际民航组织关于环境保护的持续政策和做法的综合声明附录 I（针对航空器发动

机排放基于市场的措施）中目前的案文，以反映出关于在处理排放收费方面所做的决定。 

—完— 
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