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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

COMISION ECONOMICA

Cuestion 27: Reglamentacion de los servicios inter nacionales de transporte aéreo y resultado de la
quinta Conferencia mundial de transporte aéreo

SALVAGUARDIASEN LA LIBERALIZACION ECONOMICA
Y PAPEL DE LA MANO DE OBRA DE LA AVIACION

[Nota presentada por la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF)]

RESUMEN

En este documento de trabgjo, la ITF pone de relieve algunos de los resultados
de la quinta Conferencia Mundia de Transporte Aéeo y presenta
recomendaciones especificas relativas a las medidas de seguimiento a adoptar
por parte de los Estados y de la OACI.

En e parafo 6 se encontrardn las medidas cuya adopcién se pide a la

Asamblea.
1. INTRODUCCION
11 La quinta Conferencia Mundial de Transporte Aéreo (ATConf/5) constituyé un hito en la

evolucion de la reglamentacion econdmica mundial del transporte aéreo. Entre los distintos temas
interconectados tratados por la Conferencia se contaron: a) el reconocimiento de los aspectos de seguridad
operacional y proteccion de la aviacion de la liberalizacién, b) la necesidad de participacién de todas las
partes interesadas en la evolucién de la reglamentacidn econdmica, c) la aprobacion de diversos medios
de liberalizaciéon a aplicar flexiblemente a ritmo y discrecion de los Estados, d) e continuado papel
central dela OACI en el acceso al mercado y en el comercio en servicios de transporte aéreo.

1.2 En lineas generales, la I TF se muestra escéptica por cuanto a los supuestos beneficios de
la desreglamentacion y liberalizacion del transporte aéreo. En la Conferencia Mundial de Transporte
Aéreo preguntamos, en particular, si unade las caracteristicas de la liberalizacion podria ser que ahondara

! Lasversionesen espafiol, francés e inglés fueron suministradas por la I TF.
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las depresiones del ciclo econdmico y limitara la capacidad de los Estados para adoptar medidas de crisis
en sus intereses econdmicos estratégicos.

13 A pesar de dlo, y teniendo en cuenta que la liberalizacion y sus consecuencias son ya
realidad, una prioridad desde nuestro punto de vista es mitigar las peores consecuencias del ‘dumping’ de
la seguridad y del ‘dumping’ social, a las que la liberalizacién podria llevar. Dentro de un mundo
globalizado, es asimismo importante conseguir que las medidas y relaciones econémicas, liberaizadas o
no, permanezcan bajo el amplio régimen reglamentario de la OACI. En tanto en cuanto algunos Estados
han aplicado planteamientos liberalizados, estimamos que es apropiado que la OACI haga frente a esta
situacion, permisivamente mas bien que por prescripcion, mediante la provision de un marco en el que se
tenga debidamente en cuenta el mandato de la Organizacién por cuanto a la seguridad operacional y
proteccion de laaviacion y su respeto por la soberania nacional.

14 La ITF particip6 activamente en la Conferencia, habiendo centrado particularmente su
atencion sobre los principios y medidas de salvaguardia. A este fin, presentamos documentos de trabgjo
sobre la propiedad y control de las compafiias aéreas, sobre el alquiler de aeronaves y los aspectos
jurisdiccionales de la nacionalidad de la matricula de aeronaves y sobre el acceso a los mercados, en los
gue insistimos, en especial, sobre la seguridad y riesgos y salvaguardias de carécter social. En lineas
generales, nuestras preocupaciones fueron claramente reconocidas y se reflgjaron especificamente en las
67 conclusiones aprobadas.

15 El extraordinario nivel de consenso conseguido en la ATConf/5 se vio reflgjado en la
Declaracion de principios mundiaes para la liberaizacion del transporte aéreo internacional, aprobada
por 145 Estados y 26 organizaciones, con inclusion de la ITF. La ITF acogio favorablemente el énfasis
asignado en dicha declaracién ala participacion efectiva, sostenida y beneficiosa de todos los Estados en
el transporte aéreo internacional; e respeto ala soberania nacional; 1a provision de medidas preferenciales
paralos paises en desarrollo; € reconocimiento de las exigencias del servicio publico; y el debido respeto
alosintereses de todas |as partes interesadas.

16 El informe del Consgjo, contenido en e documento A35-WP/9 de la Secretaria, identifica
diversas decisiones dimanantes de la Conferencia y propone enmiendas a Apéndice A de la
Resolucién A33-19 de la Asamblea para poner al dia la Declaraciéon refundida de las politicas
permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo, alaluz de las conclusiones, recomendaciones
de las cldusulas modelo y declaracion de la Conferencia.

1.7 La ITF cree, sin embargo, en la necesidad de que los resultados de la Conferencia se
consideren de forma unitaria y, en particular, en la necesidad de que las recomendaciones en las que se
alienta a los Estados a considerar la liberalizacion se vean dentro del contexto de |os principios generales
y medidas de salvaguardia aprobados por la Conferencia. Fue precisamente esta combinacion de
resultados 1o que hizo posible llegar a un consenso entre Estados con planteamientos muy distintos por
cuanto alaliberalizacion econdmica.

1.8 Desde € punto de vista de la ITF, merecen particular mencion tres de los principios de
salvaguardia establ ecidos en la conferencia.

2. SEGURIDAD OPERACIONAL Y PROTECCION DE LA AVIACION

21 El primero fue la primacia asignada a la seguridad operacional y proteccion de la
aviacion. La Conferencia concluydé que la liberalizacion econémica tiene consecuencias para la
reglamentacion de la seguridad operacional y proteccién de la aviacién... [1.2, @)] ...En un entorno
econdémico liberalizado, es necesario no solamente mantener sino también fortalecer la reglamentacién
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de la seguridad operacional y proteccion de la aviacion... [1.2, b)] ...al introducir la liberalizacién
econdmica, los Estados deberian asegurarse de que la seguridad operacional y proteccién de la aviacién
no se ven comprometidas por consideraciones de caracter comercial... [1.2, ¢)]. LalTF no estuvo solaa
la hora de expresar preocupacion sobre la introduccion de banderas de conveniencia en la industria del
transporte aéreo o de plantear preguntas sobre la capacidad de las estructuras reglamentarias nacionales
para proporcionar una supervision eficaz de seguridad de los operadores globalizadores y empresas
multinacionales del transporte aéreo.

2.2 Esta realidad se vio claramente reconocida en las conclusiones....El cambiante entorno
reglamentario y operacional en el transporte aéreo internacional exige € desarrollo de nuevos
dispositivos reglamentarios capaces de adaptarse a los cambios...Ello requiere una cooperacion
internacional total y €l esfuerzo concertado de todos los estados contratantes, 6rganos regionales de la
aviacién, la industria y todos los demas participantes en € sector de la aviacion [1.2, d)]. La ITF
contribuird sin duda a la cooperacion y esfuerzos concertados a que se ha hecho mencion.

3. LIBERALIZACION PERMITIDA MASBIEN QUE PRESCRIPTIVA

31 El segundo principio de salvaguardia guarda relacion con la naturaleza permisiva de las
conclusiones. Al facilitar una mayor liberalizacion en aquell os Estados que ya habian puesto en marchala
liberalizacion o que estaban considerando hacerlo, se presté debida atencion a la soberania: existe una
necesidad consiguiente de flexibilidad en las medidas reglamentarias asociadas para permitir que todos
los Estados sigan su propio planteamiento, a su propio paso, a la vez que se acogen los planteamientos
elegidos por otros [2.1, d)]. Frases tales como “ deberia prestarse debida atencion a...” y “los Estados
puedan elegir...” y “utilizar como opcién a su propia discrecion y de manera flexible...” , aparecen
regularmente en las conclusiones, particularmente al referirse a los medios elaborados para facilitar las
medidas liberaizadas. En particular, la Declaracion afirmaba que cada Estado determinara su propio
camino y su propio ritmo de cambio en la reglamentacién del transporte aéreo internacional, de manera
flexible y utilizando acuerdos bilaterales, subregionales, regionales, plurilaterales o globales, de acuerdo
con las circunstancias (4.4).

3.2 Este planteamiento se ve reflgjado en la primera cldusula de los considerandos propuesta
por la Secretariapara su inclusion en larevision de A33-19. La I TF presta su apoyo aello.

4, LA MANO DE OBRA COMO PARTE INTERESADA

41 El tercer sector de progreso por cuanto alos principios de salvaguardia fue e acuerdo de
gue, por cuanto respecta a los cambios econdmicos e industriales, la mano de obra de la aviacion es una
importante parte interesada.

4.2 La quinta Conferencia Mundia de Transporte Aéreo se desarroll6 contra € trasfondo de
la més grave crisis econdmica que ha tenido que padecer la industria. Un gran nimero de aerolineas
estaba experimentando dificultades financieras extremas y algunas habian quebrado. De manera similar,
los proveedores de servicios en € control del transito aéreo, mantenimiento, tramitacion y servicios de
provision de alimentos estaban experimentando también serios problemas de liquidez. Era, pues,
necesario restaurar la confianza de los pasgjeros mediante la introduccién de cambios fundamentales en
los procedimientos operacionales y de seguridad. En e momento de convocarse la Conferencia, los
problemas de SAR y el comienzo de la guerra de Irak sirvieron paraintensificar la presion experimentada
por laindustria.



A35-WP/136
EC/20 -4-

4.3 En un documento de trabgjo presentado ante la Conferencia por la Organizacion
Internacional del Trabajo, se puso de relieve e positivo papel desempefiado por los sindicatos,
asociaciones profesionales y trabgjadores de la aviacién y su respuesta a estos retos econémicos e
industriales sin precedentes. En dicho documento, la OIT [lamé la atencién sobre la reunidn tripartita
mundial de la aviacion, convocada por 1a OIT en febrero del 2002, para encontrar una solucion alacrisis
econoémica. En dicha reunion (primer acontecimiento sectorial de este género en més de una década), las
organizaciones de empleadores y de trabajadores colaboraron con |os gobiernos para preparar un plan de
accién gue permitiera hacer frente alacrisis.

4.4 En la quinta Conferencia, los Estados, junto con las organizaciones internacionales,
reconocieron la contribucién aportada por los empleados de la aviacion en apoyo de su industria. La
Conferenciavino areforzar, en particular, € reconocimiento de la mano de obra como parte interesada de
la industria, principio reflejado por primera vez en la cuarta Conferencia Mundia de Transporte Aéreo,
mediante una serie de referencias especificas en |os textos aprobados.

45 La Declaracion incluye lo siguiente: El objetivo de la evolucion reglamentaria en marcha
es crear un entorno en el que el transporte aéreo internacional pueda desarrollarsey florecer de manera
estable, eficiente y econdmica, sin comprometer la seguridad operacional y proteccion de la aviacion,
respetando, a la vez, las normas sociales y laborales (4.1). Como principio general, se declar6 que
la OACI y sus Estados contratantes, junto con la industria del transporte aéreo y otras partes interesadas
en la aviacion civil, colaboraran para conseguir que € transporte aéreo internacional siga
desarrollandose de manera que... [ ...] setengan debidamente en cuenta los intereses de todas las partes
interesadas, con incluson de las aerolineas y demés operadores, los usuarios, los aeropuertos, las
comunidades, la mano de obra y |os proveedores de serviciosde turismo y de vigjes [1.1, 1)].

4.6 Las Conclusiones de la Conferencia fueron aln mas especificas por cuanto respecta a
impacto de la liberalizacion sobre la mano de obra de laaviacion y alaimportancia de la participacion de
lamano de obra en la evolucion de la reglamentacion econémica:

La liberalizacion puede tener consecuencias de diversa indole para la mano de obra, que
deberia continuar participando como importante parte interesada en el desarrollo de la
industria del transporte aéreo. Los Estados deberian observar y respetar la Declaracion
de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en el trabajo, y adoptar las
medidas necesarias para promover € didlogo social con la participacion activa de la
mano de obra, como medio para encontrar soluciones innovativas y socialmente
responsables. [1.1, f)].

Al liberalizar las condiciones para la designacion y autorizacion de aerolineas, los
Estados deberian asegurarse de que se tiene debidamente en cuenta € impacto
econdémico y social, con inclusién de las preocupaciones de la mano de obra... [2.1, €)].

5. MEDIDASDE SEGUIMIENTO

51 Por cuanto respectaal ‘dumping’ de la seguridad operacional, la Conferencia confirmé
los principios importantes y planted nuevos retos, que los Estados y |as demés partes interesadas deberan
solucionar colectivamente. La ITF esta dispuesta a aportar su contribucién.

5.2 En relacion con € ‘dumping’ social y con la necesidad de respetar las normas socialesy
laborales, la Conferencia dio un importante paso adelante a reconocer oficialmente estos asuntos. En
nuestra opinion, la mejor salvaguardia contra el ‘dumping’ social es la activa participacion de los
trabagjadores de la aviacion y de sus sindicatos en € desarrollo de la politica econémica, industrial y de
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empresa. Las conclusiones de la Conferencia sobre € papel de la mano de obra como parte interesada,
sobre laimportancia de la participacion y sobre los beneficios del didlogo socia representan una positiva
y pragmaticarespuesta a problemadel ‘dumping’ social.

5.3 Vdga sefidar, sin embargo, que el documento de trabajo WP/9 de la Secretaria guarda
silencio sobre la manera como podrian impulsarse en la practica estas conclusiones de la Conferencia. Por
consiguiente, recomendamos la adopcién de medidas por parte de la Asamblea para dar solucion a estas
deficiencias.

54 Por cuanto respecta a las medidas a adoptar por parte de los Estados, quisiéramos aentar
el desarrollo del didlogo socia y la inclusiéon de representantes de la mano de obra en las delegaciones
nacionales empefiadas en la negociacién de acuerdos de servicio aéreo internacional, tal como yalo estéan
practicando en la actualidad algunos Estados, junto con una participacion méas amplia de la mano de obra
en el desarrollo de lanormativay politica sobre la aviacién nacional.

55 En conexion con las medidas a adoptar por la OACI, quisiéramos que se hicieran
mayores esfuerzos por incorporar lamano de obra en las estructuras de toma de decisiones econdémicas de
la organizacion, particularmente, por cuanto respecta a Grupo de reglamentacion de transporte aéreo
(ATRP) y alos futuros seminarios regionales y mundial es propuestos en WP/9.

5.6 La revision propuesta de A33-19 para poner a dia la Declaracion refundida de las
politicas permanentes de la OACI en la esfera dd transporte aéreo a la luz de los resultados de la
Conferencia tampoco habla de agunas de las salvaguardias de los resultados. Por gjemplo, solamente se
hace una referencia somera a la seguridad en el texto actual y ninguna con respecto a papel de las partes
interesadas. Consideramos que esto podria remediarse mediante la adicion de una nueva clausula
considerando ala Seccién |l extraida del texto completo del parrafo 4.1 de la Declaracion, unénimemente
aprobado por los Estados y organizaciones participantes en la Conferencia, con inclusion de la referencia
alas partes interesadas extraida del texto de 1.1, 1) de las conclusiones de la Conferencia, que dice:

Considerando que € objetivo de la evolucién normativa en curso es crear un contexto en
e que d transporte aéreo internaciona pueda desarrollarse y florecer de una forma
estable, eficiente y econdémica, sin comprometer la seguridad operacional ni la seguridad
de la aviacion y respetando al mismo tiempo las normas sociales y laborales y teniendo
debidamente en cuenta |l os intereses de todas las partes interesadas.

5.7 Si bien agunas de las paabras anteriores se encuentran también dentro del segundo
considerando propuesto en e Apéndice a WP/9, su intencion es muy distinta. La ITF presta su apoyo a
ambos textos.

6. DECISION DE LA ASAMBLEA

6.1 SeinvitaalaAsamblea a

a) tomar nota de este informe sobre algunos de los resultados y labor de seguimiento de
la quinta Conferencia Mundia de Transporte Aéreo; y

b) apremiar a todos los Estados contratantes a adoptar las medidas necesarias para
promover el didlogo socid con la participacion activa de la mano de obra, como
medio para encontrar solucionesinnovativasy sociamente responsables;
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¢) invitar d Consgo aque, en su labor en e sector del transporte aéreo, ofrezca oportunidades
apropiadas ala participacion de lamano de obra, como importante parte interesada
reconocida; y

d) revisar lapropuestaenmiendaa Apéndice A delaResolucion A33-19 dela Asambleaen €
parrafo 5 anterior, con vistas a su aprobacién dentro del punto 31 del orden del dia.

—FIN—



