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大会第 35届会议 

执行委员会 

议程项目 15：环境保护 

空中交通管理对航空环境保护的促进作用 

（由属于欧洲民航会议成员的 41 个缔约国
2 提交） 

摘要 

空中交通管理（ATM）可以在确保安全不受减损的同时，实现巨大的环

境性能改善。 

通过空中交通管理可以减轻航空对环境的影响，其潜力的最近证明来自

在 41 个国家（欧洲民航会议（ECAC）地区加上相关过渡区）开始实行缩小

的垂直间隔标准（RVSM），其结果是在上大气层减少了燃油燃烧、使排放

降低高达 5％。 

本文件介绍目前正在进行的几项泛欧洲的环境活动，在全球一级推广这

些活动，是值得考虑的。 

本文件由欧洲空中航行安全组织（EUROCONTROL）协调编写。 

大会的行动 

大会的行动在第 4 段。 

                                                        
1  英文、法文、西班牙文和俄文版本由欧洲民航会议提交。 
2  阿尔巴尼亚、亚美尼亚、奥地利*、阿塞拜疆、比利时*、波斯尼亚和黑塞哥维那、保加利亚、克罗地亚、塞浦路斯*、

捷克共和国*、丹麦*、爱沙尼亚*、芬兰*、法国*、德国*、希腊*、匈牙利*、冰岛、爱尔兰*、意大利*、拉脱维亚*、
立陶宛*、卢森堡*、马耳他*、摩尔多瓦、摩纳哥、荷兰*、挪威、波兰*、葡萄牙*、罗马尼亚、塞尔维亚和黑山、斯

洛伐克*、斯洛文尼亚*、西班牙*、瑞典*、瑞士、前南斯拉夫马其顿共和国、土耳其、乌克兰、联合王国*。 

*  上述名单中标有星号的是欧洲联盟成员国。 
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1. 引言 

1.1  国际民航组织大会第 32 届会议认识到，通过空中交通管理可以促进减轻航空运输对环境的影

响，并通过其航空环境保护委员会（航空环保委）开始了量化 CNS/ATM 的环境效益的努力（见 A32/8
号文件：关于环境保护的综合声明）。 

1.2  在国际民航组织大会第 33 届会议上，欧洲空中航行安全组织（EUROCONTROL）首次阐明了

空中交通管理可以促进减轻航空的环境影响的几个领域（A33-WP/58 号文件），国际民航组织则在其关

于环境保护的综合声明（A33/7 号文件）中，提请注意空中交通管理在减缓气候变化和降低空中交通的

机场噪声影响两方面更为广泛的作用。 

1.3  通过空中交通管理可以减轻航空对环境的影响，其潜力的最近证明来自在 41 个国家（欧洲民

航会议（ECAC）地区加上相关过渡区）从 2002 年 1 月 24 日起开始实行缩小的垂直间隔标准（RVSM），

由于推出了 6 个新的飞行高度层，使空中交通布局更加安全，更具效率，同时起到了在上大气层减少燃

油燃烧、使气体排放降低高达 5％的作用。 

1.4  在世界其他地区实行缩小的垂直间隔标准，将能为全面进行环境影响分析，明确潜在的环境效

益提供机会。 

2. 泛欧活动的实例 

2.1  行动背景 

2.1.1  欧洲空中航行安全组织近年来的环境活动，主要集中在支持制定国际政策和推动建设有关的

研究与发展能力上。欧洲空中航行安全组织在这方面尤其注重制定在机场及其周边减少航空对环境和社

会影响的措施；制定用以模拟沿飞行剖面燃油燃烧和气体排放情况、机场空气质量和航空器凝结尾迹形

成情况的工具和方法；以及过细做好航空器油耗数据收集工作，以改善对航空环境性能的监测。 

2.2  国际合作 

2.2.1  国际民航组织，尤其是通过其航空环境保护委员会（航空环保委），是欧洲空中航行安全组

织工作中的一个关键伙伴。其对航空环保委的贡献，包括与美国联邦航空局一起制定了一个可以估计全

球排放和用油情况的模型；评估了各种 CNS/ATM 增强措施的影响；投入了对国际民航组织最近发布的

关于减少航空燃油使用和气体排放的各种运行机会的第 303 号通告的意见；以及支持了关于基于市场措

施的倡议。 

2.2.2  欧洲空中航行安全组织目前正与欧洲民航会议合作完成一项关于欧洲空中交通增长的挑战

的新近研究，而且也在参与欧洲民航会议包括噪声、排放和经济问题在内的更为广泛的环境活动。 

2.2.3  此外，欧洲空中航行安全组织还与欧洲委员会各有关总司及欧洲环境局密切合作，向欧洲气

候变化方案提供支持，并将明确顾及欧洲理事会哥德堡会议通过的可持续发展战略。 
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2.3  在机场及其周边减轻环境和社会影响的运行措施 

2.3.1  2005 年将在泛欧一级推出的一项关键性改善，预期会是连续下降进近（CDA）的推广使用，

它最直接显明的效果，就是能够减少地面上感应到的噪声。但正如国际民航组织第 303 号通告中所认识

到的，它还具有减少燃油燃烧和气体排放的额外效益。 

2.3.2  目前的重点，是改善 P-RNAV CDA 的适用性，同时鼓励平行推出操作性 CDA 程序，因为后

者在达到容量高峰的情况下比较容易保持运用。这类程序在至少一个国家已经投入使用。由于飞行剖面

效率得到改善，噪声、燃油和排放均应减少，从而得以改善环境保护，并有助于保障未来机场的容量。 

2.3.3  要成功地推出 CDA 程序，就要依靠机场经营人、当地的空中交通管制部门和各大航空承运

人之间的密切合作。为达此目的，建议上述各利害关系方建立合作环境管理（CEM）论坛，以便有关各

方通过这一论坛方式，履行其减轻机场空中交通运行的环境影响的集体责任。 

2.4  减轻航空对气候的影响 

2.4.1  欧洲空中航行安全组织与欧洲航天局（ESA）目前正通过其合作协定主持进行一项研究，以

便甄别凝结尾迹产生的卷云，评估相关的辐射力道，并对凝结尾迹的预测模型做出论证。这项研究预期

可以增进对凝结尾迹/卷云问题的科学认识，鉴于它对飞行运行的潜在影响，这个问题与空中交通管理是

特别有关的。 

2.4.2  根据政府间气候变化问题小组（IPCC）关于航空和全球大气层的特别报告中的结论，欧洲空

中航行安全组织认为，作为它对将环境改善纳入其长期战略规划的承诺的一部分，对这些可能情况进行

调查，这是明智的。 

2.4.3  从较短期看，泛欧空中交通管理所涉利害关系各方将要最后完成一项大的空域改进方案的详

细规划，这个方案将会使泛欧空中交通管理网络的使用变得大为灵活。预期会大幅度提高飞行的效率。 

2.5  监测环境性能 

2.5.1  最近，欧洲民航会议核可了一种以空中交通运动数据为基础的排放计算方法。目前，有几个

欧洲民航会议成员国的环境机构正与它们国家的空中航行服务提供者（ANSPs）密切合作，为现况调查

报告使用这个方法。在编制将要提交给《联合国气候变化框架公约》（《框架公约》）的国家温室气体排

放现况调查报告的过程中，可以利用空中交通运动数据，细致修正对航空器油耗和相关排放的估计值。 

2.5.2  欧洲空中航行安全组织计划在 2005 年年底之前，为其利害关系方运作一项能够估计燃油燃

烧和航空器排放的新的战略性服务。这项服务将用来定期报告泛欧空中交通管理网络的环境性能，评估

飞行效率，并根据 1997 年以来存档的运动数据确定历史趋势。如此，这项新的服务应能提供一种依据，

据此制定可以衡量性能情况的高水平的环境指标，并可藉以论证国际民航组织第 303 号通告中确定的几

种运行机会，尽量减少航空器用油和气体排放。 
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2.5.3  在最近批准的欧洲空中航行安全组织与欧洲委员会的合作备忘录中，包括了交换空中交通和

环境统计数据的内容。目前已经成立了一个联合工作组，以便确定怎样才能最好地利用这种资料，为双

方及其各自的利害关系方谋求利益。 

3. 结论 

3.1  空中交通管理在航空环境保护中具有越来越关键的作用。本文件介绍了一系列以落实减轻和监

测航空的环境影响的方案和服务为目标、而其内容又在不断扩大的工作。加强这些活动在全球一级的能

见度不仅对其本身更将有益，而且在制定全球政策的讨论中，还可以作为可以较快地在许多地区和国家

推行的改善措施的范例。如果这一点能够得到大会的承认并在国际民航组织日后的工作安排中得到反

映，将会大大增强空中交通管理在环境保护中发挥作用的力度。 

4. 大会的行动 

4.1  请大会： 

a) 注意到与空中交通管理有关的环境保护工作，并欢迎欧洲空中航行安全组织在有关环境问

题上加强了对国际民航组织的支持； 

b) 重申空中交通管理在减轻航空运输的环境影响方面可以发挥重要的作用，并鼓励国际民航

组织有关机构将空中交通管理的促进作用纳入其工作范围；和 

c) 要求国际民航组织鼓励各国将环境影响分析作为其缩小垂直间隔标准实施方案的组成部

分。 

－完－ 
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