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Cuestion 15;  Proteccion del medio ambiente

LOSAEROPUERTOSY EL MEDIO AMBIENTE

[Nota presentada por €l Consgjo Internaciona de Aeropuertos (ACI)]

RESUMEN

La proteccion del medio ambiente es de interés fundamental para los
aeropuertos y es particularmente critica para |os aeropuertos sensibles al ruido.
Los niveles de ruido y emisiones de aeronave mayores que lo aceptable
afectan la posibilidad de que los aeropuertos amplien la capacidad para
satisfacer futuras demandas. Dado que las politicas, normas y textos de
orientacion de la OACI tienen influencia determinante en los niveles de ruido
y emisiones de las aeronaves, tanto en los aeropuertos como en las
comunidades vecinas, es fundamenta que las preocupaciones de los
aeropuertos se traten adecuadamente.

ACI apoya la orientacién de la OACI sobre e enfoque equilibrado que figura
en e Doc 9829 pero subraya que la ulterior labor que emprende el CAEP para
mejorar dicha orientacion es fundamental para que € documento resulte mas
atil a los aeropuertos. Los aeropuertos también necesitan, 1o antes posible,
normas mas estrictas sobre ruido y emisiones de aeronaves para incorporar en
el Anexo 16.

ACI apoya lalabor de la OACI sobre las opciones basadas en el mercado para
la reduccion de emisiones, incluyendo € comercio de derechos de emision, la
imposicion de derechos (con excepcion de gravamenes como impuestos) y 1os
acuerdos voluntarios.

En esta nota se presentan las opiniones de ACI sobre estos aspectos
fundamentales.

Ladecision dela Asambleafiguraen € parrafo 22.

! |Lasversionesen espafiol, francés e inglés fueron suministradas por el ACI.
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INTRODUCCION

1 La proteccién del medio ambiente es cada vez de més interés para | os aeropuertos de todo
e mundo, dado que las comunidades vecinas exigen continuamente niveles inferiores de ruido y
emisiones. Tales demandas constituyen una gran limitacién para el desarrollo de capacidad aeroportuaria.
L os aeropuertos han agotado ampliamente sus propias opciones para evitar que las comunidades sufran el
impacto ambiental del mayor tréfico. Se necesita una mayor severidad en las normas relativas a ruido y
emisiones de las aeronaves para dentar a los fabricantes a producir, y a las lineas aéreas a explotar,
aeronaves y motores més silenciosos. Esto permitiria que los aeropuertos puedan operar con eficiencia
Optimay mantener la posibilidad de ampliar su capacidad para satisfacer la creciente demanda.

2. ACI apoya las politicas de la OACI sobre el medio ambiente y sus objetivos en €
cumplimiento de su responsabilidad por lograr la maxima compatibilidad entre € desarrollo seguro y
ordenado de la aviacion civil y la calidad del medio ambiente mediante la limitacion o reduccién del
numero de personas afectadas por € ruido de las aeronaves, la limitacién o reduccion del impacto de las
emisiones de la aviacion sobre la calidad del aire local y la limitacion o reduccion del impacto de las
emisiones de gases de efecto invernadero de la aviacion sobre e clima mundia (segln se sefida en €
Apéndice A delaResolucion A33-7 revisada que se presentaen la nota WP/77).

3. ACI reconoce la importante labor desarrollada por e Comité sobre la proteccion del
medio ambiente y la aviacion (CAEP) y su grupo de trabajo en el que ACI ha participado activamente y
continuara participando.

RUIDO DE LASAERONAVES
Enfoque equilibrado de la gestiéon del ruido de las aeronaves

4, La OACI indica en la nota WP/56 (parrafo 2.5.2) que su Orientacién sobre € enfoque
equilibrado de la gestion del ruido de las aeronaves en e Doc 9829 contiene informacién sobre todos los
elementos de dicho enfoque equilibrado y e desarrollo de un andlisis de costo/beneficio para la
implantacién de ese enfoque. La OACI indica ademas que las directrices no son prescriptivas sino que
tienen por objeto ilustrar las buenas préacticas en larealizacidn de andlisis econémicos que pueden utilizar
los Estados 0 aeropuertos para alcanzar |os objetivos de la Resolucion A33-7.

5. ACI y sus aeropuertos miembros han apoyado desde hace tiempo e implantado un
enfoque equilibrado de la gestion del ruido de las aeronaves. ACI apoya la politica de la OACI sobre €
enfoque equilibrado segin figura en la Resolucion A33-7 de la Asamblea de la OACI, adoptada
unanimemente por € 33° periodo de sesiones de dicha Asamblea en 2001. El enfoque equilibrado otorga
igual peso a los cuatro elementos: reduccién del ruido en la fuente; planificacion de la utilizacién de
terrenos; procedimientos operacionales para atenuacion del ruido y restricciones alas operaciones.

6. ACI considera que e Doc 9829 de la OACI representa la orientacion sobre € enfoque
equilibrado. No obstante, como sefialé ACI en la CAEP/6, ciertos sectores del documento de orientacion
necesitan ser més elaborados para asegurar que la orientacion tiene caracter practico para la gestion del
ruido en los aeropuertos. Los temas que deben tratarse comprenden un mayor énfasis en la reduccién del
ruido en la fuente para darle igual importancia que los otros tres elementos; una funcion readista para la
planificacién de la utilizacion de terrenos; el refinamiento del indice de ruido y las descripciones de
curvas de nivel; y la flexibilidad en & andlisis de costo-beneficio para tener en cuenta elementos no
cuantificables. La flexibilidad en la aplicacion también es importante para hacer lugar a diferentes
necesidades y situaciones ambientales de carécter regional, naciona y local, y proporcionar soluciones
précticas a las circunstancias especificas de cada aeropuerto.
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7. Ademés de los sectores que exigen mayor €l aboracion mencionados en el parrafo 6, cabe
sefidar que la Seccidn sobre andlisis de costo/beneficio da la impresién genera y errénea de que cada
elemento del enfoque equilibrado es facilmente cuantificable y que existe una formula sencilla para
encontrar |a medida mas rentable. No obstante muchos de |os factores relacionados con 1os problemas de
ruido en las comunidades tienen consecuencias sociales y politicas que son a menudo imposibles de
cuantificar en términos monetarios. Se requiere flexibilidad en el andlisis de costos para tener en cuenta
los elementos no cuantificables.

8. El CAEP estd emprendiendo una actualizacion del Doc 9829 como parte de su futura
labor. ACI estd participando activamente en este proceso y espera que se publiquen las enmiendas
necesarias |o antes posible.

Reduccioén del ruido delas aeronaves en la fuente

9. El primer elemento del enfoque equilibrado —lareduccion del ruido en lafuente—hasido
una cuestion fundamental y continua en la OACI y el CAEP. ACI reitera su objetivo de larga data de
reducir el impacto del ruido en torno de los aeropuertos y considera que las aeronaves més silenciosas son
la clave para asegurar € futuro desarrollo sostenible de la capacidad aeroportuaria del transporte aéreo
para beneficio del publico vigjero, las lineas aéreas, los aeropuertos, sus comunidades vecinas y las
economias regionales y nacionales. Las lineas aéreas que cuenten con una flota de aeronaves silenciosas
se beneficiardn més probablemente a largo plazo de la mayor flexibilidad y las crecientes oportunidades
operacionales, especialmente en |os aeropuertos sensibles al ruido.

10. ACI contintia subrayando la necesidad de lograr la reduccién del ruido en la fuente
mediante una mayor severidad de las normas de certificacién en todos los puntos de medicion
(sobrevuelo, lateral y aproximacion) mas alla de las actuales que figuran en € Anexo 16, Volumen |,
Capitulo 4 de la OACI y que entrarén en vigor en 2006. Estas normas no reflgjan la plena medida de la
actual tecnologia de reduccion del ruido de las aeronaves en produccion, no fomentaran una mejor
performance aclstica de las futuras aeronaves en cada uno de los tres puntos de medicion del ruido y no
contribuirdn significativamente a la reduccion del ruido en torno de los aeropuertos. ACI insta a que
el CAEP emprenda una labor tendiente a aumentar méas aln la severidad de |as normas de homologacion
acustica del Anexo 16 paraimplantarlo o antes posible.

REDUCCION DE LASEMISIONES DE LASAERONAVES

11. ACI desea reiterar que las emisiones, a igua que € ruido, se estan transformando cada
vez mas en un factor que limita la ampliacion de la capacidad aeroportuaria'y la posibilidad de enfrentar
e futuro crecimiento del tréfico. La calidad del aire local es un aspecto ambiental cada vez mas
importante para los aeropuertos, en particular a medida que se implanten con carécter naciona e
internacional nuevas normas gubernamentales.

12. ACI apoya un mayor aumento de la severidad de las normas sobre emisiones de
aeronaves que reflgarian verdaderamente la més elevada viabilidad tecnoldgica, la racionaidad
econdmicay las ventgjas ambientales. Si bien algunos instrumentos de mitigacidn basados en el mercado
como el comercio de emisiones ofrecen una solucién a problema, la reduccién en la fuente permanece
siendo, al igual que parad ruido, la inica solucion creible alargo plazo.

13. ACI considera que la reciente adopcion en e Anexo 16 de una mayor severidad del 12%
paralanorma de certificacion de emisiones NOx de los motores de las aeronaves, por encima de la norma
adoptada por la CAEP/4 en 1998 es insuficiente, dado que no reflgja la plena extensiéon de la actua
tecnologia NOx para los motores. No obstante, observa que esto es parte de un proceso en dos etapas que
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incluye la consideracion de normas méas severas para las emisiones de 1os motores de las aeronaves,
especialmente NOXx (véase la nota WP/56, parrafo 3.2.1), que se completara para 2010.

14. ACI opina gque es fundamental que la ulterior reduccion de NOx en particular se
introduzca a una fecha anterior a 2010. El proceso del CAEP que ha de seguirse para €l establecimiento
de objetivos a mediano y largo plazo parala reduccion de NOx a efectos de contribuir a establecimiento
de futuras normas deberian producir |as considerables reducciones requeridas por |0s aeropuertos.

15. La ulterior labor del CAEP sobre la evaluacion de la informacién cientifica disponible
sobre emisiones de aeronaves, tanto mundialmente como a nivel de superficie, es importante. ACI
observa que se ha elaborado textos de orientacion sobre € uso de datos de certificaciéon LTO para
evaluacion de impactos operacionales. ACI apoya la continuacién de la elaboracion de estos textos para
aplicacion préctica por |0s aeropuertos.

16. ACI toma nota de que los Estados han otorgado recientemente atencién al aspecto de los
contaminantes de aire peligrosos (HAP) generados por las operaciones de aeronaves. Actuamente,
existen pocos datos fiables sobre las emisiones de los contaminantes o sobre las posibles consecuencias
para la salud humana. ACl insta d CAEP a que asuma una funcion de direccién en la elaboracion de
informacion creible sobre este tema.

MEDIDAS BASADASEN CRITERIOSDE MERCADO PARA LIMITAR O REDUCIR
LASEMISIONES

17. L os aeropuertos estan interesados y apoyan las opciones basadas en criterios de mercado
como medio de reducir las emisiones y satisfacer |os requisitos del futuro crecimiento del tréfico aéreo.

18. ACI apoya la continua labor sobre opciones basadas en criterios de mercado para la
reduccion de las emisiones, incluyendo € comercio de derechos de emision, la imposicion de derechos
(con excepcion de gravdmenes rel acionados con |as emisiones u otros impuestos que vayan mas aladela
Resolucion del Consegjo del 9 de diciembre de 1996) y de acuerdos voluntarios reflgjados en el Apéndice |
de la Resolucién A33-7 revisada que figura en la nota WP/ 76.

19. Las opciones basadas en criterios de mercado deberian ofrecer objetivos medibles y
aceptables de una reduccion absoluta de emisiones. Deberian incorporar un proceso de adjudicacion y
distribucion de emisiones que resulte claro y transparente. Los programas de implantacién para cual quier
opcion basada en el mercado deberian incluir un plan para vigilar y evaluar su efectividad en la
satisfaccién de los objetivos identificados.

20. ACI apoya la continuacion del desarrollo de un sistema de comercio de derechos de
emision abierto para la aviacion internacional concentrado en los dos enfoques identificados en el
proyecto de revisiéon del Apéndice | de la Resolucion A33-7 revisada, que figura en WP/76,
concretamente desarrollar un sistema de comercio voluntario que los Estados y organi zaciones interesadas
puedan proponer, y proporcionar orientacion paraincorporar las emisiones de la aviacién internacional en
los planes de comercio de derechos de emision de los Estados con arreglo a proceso de la CMCC de las
Naciones Unidas. ACI también apoya los acuerdos voluntarios segiin se indican en el Apéndice | de la
Resolucién A33-7 revisada.

PRONOSTICACION Y ANALISISECONOMICO

21. Finalmente, corresponde reconocer la importancia de la labor de apoyo proporcionada a
proceso del CAEP por el Grupo de estudio sobre pronosticacion y andisis econémico (FESG). Durante
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muchos afios este grupo fue conducido por la Secretaria de la OACI en forma eficaz e imparcial, lo que
resulta esencial para la aceptacion de su labor. ACI opina que, a pesar de las limitaciones de recursos,
seria andl ogamente beneficioso contar con algun nivel de participacion de la Secretaria en estalabor.

DECISION DE LA ASAMBLEA

22. SeinvitaalaAsambleaa:

a)

b)

c)

d)

f)

tomar nota del apoyo general de ACI al papel conductor de la OACI, sus politicas en
la Resolucion A33-7 y su labor en laesferadel medio ambiente y la aviacion;

tener en cuenta las opiniones de ACI presentadas en esta nota, en particular cuando
considere enmiendas de las politicas y practicas de la OACI en la Resolucién A33-7
dela Asamblea, presentada en WP/77;

fomentar la labor actualmente en marcha en el CAEP para enmendar |a orientacion
sobre € enfoque equilibrado a la gestion del ruido de las aeronaves (Doc 9829) de
la OACI para tratar eficazmente con las mejoras requeridas y publicar enmiendas lo
antes posible a efectos de aumentar su valor préactico paralos aeropuertos:

convenir en que el CAEP redlice un esfuerzo para desarrollar medidas mas severas
sobre el ruido para d Anexo 16 que reflgen la actual tecnologia de reduccién del
ruido de las aeronaves en produccién para introducir tan pronto como sea posible,
contribuir amejorar € entorno acustico de los aeropuertos y fecilitar el desarrollo de
capacidad aeroportuaria para enfrentar €l futuro crecimiento del tréfico;

apoyar un considerable aumento futuro de la severidad de las normas sobre emisiones
del Anexo 16 (mas dla de las recomendadas por CAEP/6) en la segunda etapa
prevista, en fecha anterior a 2010, que reflge la viabilidad tecnolégica, la
racionaidad econdmicay las ventgjas ambientales; y

tomar nota del apoyo de ACI para que se otorgue prioridad a la propuesta labor
ulterior de la OACI sobre opciones basadas en criterios de mercado para la reduccion
de las emisiones, incluyendo el comercio de derechos de emisién, la imposicion de
derechos (con la excepcion de gravdmenes como impuestos) y los acuerdos
voluntarios (Apéndice | de laResolucion A33-7 revisada, que figuraen WP/77).

—FIN—



