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Cuestién 28: Reglamentacién y organizacion de los aeropuertos y de los servicios de navegacion
aérea

LA IMPORTANCIA DE LA ASIGNACION DE COSTOSDEL GNSS

(Nota presentada por |os Paises Bajos en nombre de la Comunidad Europeay sus Estados miembros?)

RESUMEN

El documento de trabagjo describe la situacion del programa GALILEO vy
analiza los efectos de la cuestion de la asignacion de costos en e sistema.
Reconoce que la asignacion de costos de los sistemas mundiades de
navegacion por satélite esta estrechamente relacionada con cuestiones juridicas
y técnicasy tiene que considerar el caracter multimodal de dichos sistemas.

El documento aprecia la labor ya redlizada por los Grupos de trabgo de
laOACI interesados. Insta a la OACI a seguir anadlizando la cuestién y a
completar el trabgjo.

Ladecision dela Asambleafiguraen € parrafo 5.

1 INTRODUCCION

1.1 Reconociendo la importancia estratégica de la navegacién por satélite, sus posibles
aplicaciones y las actuales deficiencias de los actuales GNSS, la Comunidad Europea ha decidido
desarrollar su propia capacidad de navegacién por satélite mediante un planteamiento en dos fases:

a) El servicio europeo de complemento geoestacionario de navegacion (EGNOS)
congtituye la primera fase europea de navegacion por satélite, que estara en
funcionamiento en 2004. Europa est4 construyendo e EGNOS como una superacion
del sistema mundial de determinacién de la posicion (GPS) y del sistema mundial de
navegacion por satélite (GLONASS), con € fin de proporcionar, por medio de un
servicio civil, una mayor precision e integridad de los datos. Estan desarrollandose
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iniciativas parecidas en los Estados Unidos (WAAS) y en Japén (MSAS). Las
normas internacionales de la OACI parad SBAS (sistema de aumentacion basado en
satélites) garantizan al usuario lainteroperabilidad de todos esos sistemas.

b) El programa Galileo congituye la segunda fase. EI EGNOS proporciona a los
Estados miembros de la Unién Europea unas prestaciones més répidas, pero no €l
suficiente grado de control sobre el GNSS. El programa Galileo representa €
objetivo de la Comunidad Europea de lograr autonomia para esta tecnologia crucial.
Junto con un servicio abierto semejante al GPS de uso civil, el sistema Galileo tendra
nuevas caracteristicas para mejorar y garantizar las prestaciones, creando asi las
condiciones para responder a las obligaciones que imponen las aplicaciones para
casos de crisis, para salvaguardia de la vida o para fines comerciales. Los servicios
basados en € distema Galileo tienen que ser plenamente compatibles e
interoperativos para los usuarios de otros servicios del GNSS, sin averias unimodales
entre los sistemas. Este uso combinado del sistema Galileo con el GNSS ofrecera
mej ores prestaciones paratodo tipo de comunidades de usuarios por todo € mundo.

1.2 Esta estrategia se reflga en las comunicaciones de la Comision Europea sobre el
programa Galileo® , asi como en la Resolucién sobre Galileo del Conssjo de la Unién Europea’.

2. EL PROGRAMA GALILEO
2.1 Lamisiéon Galileo

211 Los servicios basados en Galileo responden a un andlisis completo de las necesidades de
los usuarios y a andlisis del mercado, se proveeran en todo e mundo y serén independientes de otros
sistemas. Existe una amplia gama de posibles aplicaciones con distintos requisitos de funcionamiento, que
se han agrupado en |os siguientes servicios:

e Servicio abierto (SA)

e Servicio relativo alaseguridad de las vidas humanas (SoL)

e Servicio comercia (SC)

e Servicio publico reglamentado (PRS)

e Servicio de blsqueday salvamento

212 Para la navegacidn en el ambito de la aviacion civil, €l servicio abierto y el servicio de
blsqueday salvamento deberian revestir especial interés.

Servicio abierto
213 El servicio abierto proporciona informacion bésica sobre posiciones, velocidad y tiempo

a la que puede accederse sin pago directo. Este servicio conviene a las aplicaciones para € mercado de
masas, tales como |a navegacion en los vehiculos y la hibridacion con |os tel éfonos moviles.

3 Comunicacion de la Comision titulada “Galileo: La participacion de Europa en una nueva generacion de servicios de

navegacion por satélite”, [COM (1999) 54 final], 10.2.1999.
4 Comunicacion de la Comision titulada: “Galileo”, [COM (2000) 750 final], 22.11.2000.
® Resolucion del Consgjo sobre Galileo, Doc 7918/01, 5.4.2001.
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Servicio relativo a la seguridad de las vidas humanas

214 El servicio de salvaguardia de la vida se dirige a mercado integrado por los servicios
paralos cuales la seguridad es importantisima, tales como |os transportes aéreos, maritimos o ferroviarios,
cuyo funcionamiento esta sometido a requisitos muy rigurosos. Este servicio proporcionara unas
prestaciones generales de ato nivel gque satisfardn las necesidades del conjunto de los usuarios y
aumentaran la seguridad sobre todo en aspectos en que estan disponibles los servicios que proporcionan
las tradicionales infraestructuras de tierra. La provision de informacion auténtica en todo el mundo es la
principal caracteristica de este servicio.

215 Este servicio estara disponible, sin discriminacion, y € sistema tendra la capacidad
técnica de cifrar o autenticar la sefia (por g emplo, mediante firma digital) para garantizar a los usuarios
gue es Galileo e gue proporcionala sefial recibiday que es segura.

2.2 Situacion del programa Galileo

221 El programa Galileo esté estructurado en tres fases:

e Fasededesarralloy validacién (2002-2005)

Incluye la consolidacién de los requisitos de mision, el desarrollo de satélites y de
componentes detierray lavalidacion del sistema en orbita.

e Fase de despliegue (2006-2007)

¢ Fasedefuncionamiento (a partir de 2008)

222 La fase preliminar de concepcién dd sistema Galileo ya ha terminado, por lo que,
recientemente, la Agencia Espacia Europea ha celebrado los contratos para € pleno desarrollo del
sistema. En esta fase, la financiacion procede conjuntamente de la Comunidad Europeay de la Agencia
Espacial Europea.

223 Las fases de despliegue y funcionamiento discurriran en €l marco de una asociacion entre
el sector publico y €l sector privado. Esté actualmente en curso el proceso de seleccion del concesionario
de Galileo.

3. CUSTIONES QUE INCUMBEN A LA OACI
31 Asignacién de costos y mecanismos de repercusion de los costos

311 Se ha encomendado a Grupo de expertos sobre aspectos econdémicos de los servicios de
navegacion aérea (ANSEP) gue ayudase a la Secretaria de la OACI a redlizar un estudio sobre la
asignacion de los costos del GNSS entre los diferentes grupos de usuarios. El estudio esta en marcha, pero
el ANSEP, que est4 considerando también un estudio® de Eurocontrol sobre la cuestion, ya ha respaldado
una serie de principios y supuestos relacionados con este mecanismo de asignacién de costos
(véase AN-Conf/11-1P/37, de la Secretaria de la OACI). En resumen:

® “Theallocation of GNSS (Globa Navigation Satellite Systems) costs”, Eurocontrol, junio de 2000.
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a) Losservicios basicos de GNSS serdn gratuitos. Sin embargo, las discusiones indican
gue eso no impedird que se cobre una tasa por la licencia o una reducida tasa
relacionada con el equipo en el momento de lacompra.

b) La repercusion de los costos de servicios GNSS mas avanzados se efectuara en €
plano regional. Los usuarios de esos servicios contribuiran, en la mayor parte de los
casos, alos componentes GNSS situados en su region. La aviacion civil en tanto que
usuaria, contribuird, ademas, alos costos en |as regiones en que preste servicios, por
medio de |os derechos que satisfaga por €l uso de |os servicios de navegacion aérea.

c) La asignacion de costos entre la aviacion civil y otros usuarios debera tratarse y
acordarse (en el plano regional) en consulta con los usuarios de la aviacion civil,
antes de repercutirle a ésta ninglin costo.

d) Laasignacion de costos debe basarse en las demandas de |os usuarios a | 0s sistemas.

312 Los 6rganos que estan desarrollando € sistema Galileo estén plenamente de acuerdo con
este conjunto basico de principios. Por tanto, se recomienda completar € trabajo en curso basandose en
ellos y que se den directrices rpidamente sobre € régimen de asignacién de costos, de forma que los
mecani smos puedan ponerse en marcha en € momento oportuno.

3.2 Desarrollo del marcojuridico dela navegacién por satélite

321 La elaboracion de los regimenes de asignacién de costos y los mecanismos de
repercusion de los costos del GNSS estdn estrechamente relacionadas con el marco juridico que se
disponga. La prestacion de servicios comerciales de GNSS para salvaguardia de la vida incluira un cierto
tipo de responsabilidad civil. Tendra que ser posible paralas partes implicadas calcular €l riesgo a que se
refiere esa responsabilidad civil.

3.2.2 Eurocontrol ha realizado un trabgo sustancial en € marco del Grupo de estudio de la
Secretaria de la OACI y se ha elaborado una propuesta de marco juridico basado en un planteamiento
contractua. La Comision Europea apoya firmemente la adopcidn de un marco juridico de ese tipo y esta
dedicada a elaborar y estructurar la prestacién de servicios de Galileo de tal modo que pueda establecerse
el marco contractua que vincule a las distintas partes en la prestacion de servicios aeronduticos basados
en GNSS.

323 El Consgo de la UE adopt6 el 11 de junio de 2004 el Reglamento CE por el que se crea
el Organo de Vigilanciay la Accion Comun sobre seguridad; ambos constituyen la base para lainclusién
de Galileo en ese marco.

3.3 Desarrollo de normastécnicas para los servicios cifrados

331 El GNSS consiste en sistemas multimodales cuyos sefiales y servicios son utilizados por
comunidades de usuarios muy diferentes. El cifrado de sefiales es una de las opciones para repercutir |os
costos a agunas comunidades de usuarios. Incluso si ese sistema no se adopta parala aviacion, € uso de
sefiales cifradas deberia ser posible, para que la aviacion pueda aprovecharse de esas sefides sin rechazar
larepercusion de los costos a otros tipos de usuarios.

3.3.2 Es més, a depender cada vez mas del GNSS muchas aplicaciones civiles, podria
aumentar significativamente €l riesgo de intento de intrusién o usurpacién de las sefiales del GNSS por
gentes mal intencionadas. Esto puede obligar a los proveedores del servicio a protegerse contra tales
riesgos mediante el cifrado de las sefid es o la autenticacion.
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333 El Grupo de expertos sobre sistemas de navegacion (NSP) de la OACI deberia continuar
su trabgjo de normalizacion y considerar la posibilidad de emplear esas sefiales.

4. CONCLUSIONES

41 Los programas europeos de navegacion por satélite EGNOS y Galileo concebidos para
apoyar alaaviacion civil estan avanzando.

4.2 El programa Galileo desplegara toda una constelacion de satélites, bajo control civil, que
reforzara la solidez de la navegacion por satélite y atenuara una serie de preocupaciones ingtitucionales.
Deberiafacilitar alln mas la plenatransicion a la navegacion por satélite en e dmbito de la aviacion civil,
como decidid la OACI en la Undécima Conferencia de Navegaciéon Aérea. El uso de los servicios que
ofrece Galileo dependera de que la OACI establezca normas y recomiende practi cas respecto del sistema.

4.3 El programa EGNOS esta actualmente proximo aterminarse y la fase de funcionamiento
esta en preparacion, con la participacion de una serie de proveedores europeos de servicios de transporte
aéreo.

44 Sin embargo, €l pleno uso de esos sistemas en la aviacion civil se ve entorpecido por la
falta de decisién sobre mecanismos de repercusion de los costos de esos sistemas, asi como por lafatade
un marco juridico que defina la cadena de laresponsabilidad civil en los sistemas de GNSS.

5. DECISION DE LA ASAMBLEA
51 Por tanto, seinvitaala Asamblea a

a) reconocer la contribucién de la Comunidad Europea y sus Estados miembros a la
navegacion mundial por satélite y su compromiso de encontrar maneras de abordar y
resolver las cuestiones técnicas y juridicas definidas por las instituciones de la
aviacion civil;

b) continuar € trabajo realizado por e ANSEP sobre mecanismos de repercusion de los
costos de |os futuros servicios de navegacion por satélite; y

¢) aentar alaelaboracion de normasy a la recomendacion de précticas que permitan a
la aviacion civil € uso de servicios abiertos y de salvaguardia de la vida basados en
Galileo.

—FIN—



